TAI LIEU
Lién quan 03 dw 4n Luit: Luit Luc lwong tham gia bao vé an ninh,
trit tw 6 co' s¢: Luit Trat tw, an toan giao théng dudne bo;
Luat Canh sit co dong do Bd Céng an chi tri soan thao

PHAN I: VE DU AN LUAT LUC LUQNG THAM GIA BAO VE AN
NINH, TRAT TU O CO SO

Du an Luft Lyc luong tham gia bao vé an ninh, trat tw & co s¢ dd duoc
cac dai biéu Qubc hdi cho y kién tai ky hop thir 10 Qubc hoi khoa XIV. B
Cong an xin bdo cdo tom tit v& du an Luat di dugc chinh ly, hoan thién nhu sau:

L SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

Mt 1a, thé ché héa quan diém, chi trwong ciia Pdng vé xdy dung, cung
cé, duy tri luc lu’ang tham gia bdo vé an ninh, trdt tw & co sé; diéu chinh chire
ndng. nhiém vy, che dj, chinh sich déi véi luc luong tham gia bdo vé an ninh,
trdt tw & co s6 gdn voi kién toan 16 chirc bg mdy, tinh gidn bién ché, giam chi
ngan sdch nha mudce; tdng cuong cong tic bdo dam an ninh, trdt tu, an toan xa
hoi ¢ dia ban co s6; cu thé tai cde van ban nhue: Bao cdo chinh tri ctia Ban Chép
hanh Trung vong Péang tai Pai hoi dai bidu toan qubc Ian thir XIII cia DPang xac
dinh: Quan tdm xdy dung luc luong bio dam trat tu, an toan x4 hoi co sor dap
ung doi hoi cta nhiém vu giir gin an ninh, trat tu & co s&; Nghi quyét so 51-
NQ/TW ngay 05/9/2019 cua B9 Chmh tri vé chién luoc bao vé an ninh quic gia
xac dinh xay dng, duy tri, ciing ¢6 luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu &
co s6; Chi thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cua Ban Bi thu vé tang cuorng su
lanh dao clua Dang déi voi phong trdo toan din bao vé an ninh Td quoc trong
tinh hinh méi; Két ludn so 64-KL/TW ngay 28/5/2013 ctia Ban Chap hanh
Trung vong Pang vé mot sé van dé tlep tuc ddi méi, hoan thién hé théng chinh
tri tir trung uong dén co sd; Ngh1 quyet sd 39- -NQ/TW ngay 17/4/2015 caa Bo
Chinh tri vé tinh glan bién ché va co ciu lai doi ngi can bo, cong chuc, vién
chirc; Nghi quyét sé 18 NQ/TW ngay 25/ 10/2017 cia Ban Chéap hanh Trung
uong Pang Khoa XII vé tiép tuc dbi mai, sap xép t6 chirc by mdy ctia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua..

Hai la, diéu chinh thay déi vé vi tri, chirc nang cua luc lwgng tham gla
bdo vé an ninh, trdt tw & co 6 sau khi duoc kzen toan thanh mét luc luong thong
nhat; qua do, tao co s¢ phadp Iy binh déing vé dia vi phap ly va xdc dinh cu thé vi
tri, chitc ndng, nhiém vu, quan hé céng tic, bdo dim diéu kién hoat dong cua
liec lu’O’ng tham gia bdo vé an ninh, trdt tw 6 co so voi tinh chdt la luc luong
quan chung tw nguyén ¢ dia ban co so: Phap lut hién hanh dang quy dinh vi tri,
chirc nang ciia luc lugng Bao vé dan phd, Cong an xa ban chuyén trach 1a nhitng
luc lugng thyc hién cong tac quan ly, truc tiép thuc hién nhiém vu bao ddm an



ninh, trﬁt tu va 1am nong cdt trong xﬁy dung phong trao toan dan bao v€ an ninh
Té quéc & dia ban x4, phudng, thi tran. Tuy nhién, sau khi Luat Cong an nhan
dan nim 2018 dugc ban hanh di quy dinh ddng b, théng nhit vé 4 cap Cong
an; trong d6, Cong an xa, phuong, thi trdn hién nay da dugc td chirc, b tri toan
dién, ddng bd, théng nhit Cong an chinh quy va luc lugng nay thuc hi¢n cong
tac quan ly, truc tiép thuc hién nhiém vy bao dam an ninh, trat tu va lam nong
cbt trong xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh T§ quéc & dia ban xa,
phuong, thi trin. Theo d6, vé& vi tri, chitc ning cia cac luc luong Bao vé dén
pho Céng an xd ban chuyén trach phai dugc xdc dinh, didu chinh lai cho phu
hop v6i Luat Cong an nhan dén ndm 2018 va bao dam khong chong chéo voi vi
tri, chirc nang cua luc luong Cong an x&, phuong, thi trin, cu thé d6 1a chuyén tir
vi tri, chirc ning quan ly, truc tiép thuc hién nhiém vy bdo dam an ninh, trt tu
sang vi tri, chirc ning 1a lyc lugng hd trg Cong an x4, phuong, thi trén trong
thuc hién nhiém vu bdo dam an ninh, trt tr va lam nong cdt trong xay dung mo
hinh tu phong, tu quan vé an ninh, trat tu trén dia ban x4, phu.'(mg, thi trdn. Nhu
vay, cac luc lugng nay co chung vé vi tri, chtrc ning thi cin thiét phai kién toan
thanh mét luc lugng chung, thong nhét.

Ba la, kip thoi tao co so phdp ly dé quy dinh cu thé vé hoat dong cua lyc
lwong Céng an xd bdn chuyén trdch két thiic nhiém vu dirge tiép tuc tham gia
bédo vé an ninh, trét tw ¢ dia ban co so: Hién nay, cac dia phuong trong toan
quéc da hoan thanh viéc bd tri Cong an chinh quy dam nhiém cdc chirc danh
Truéng Cong an xa, Pho trudng Cong an xa va Cong an vién. Vige ban hanh
Luét Lyc lugng tham gla bao v& an ninh, trit tu & co s& 1a dé kip thoi tao co s&
phéap ly quy dinh cu thé nhiém vu, ché do, chinh sich, bao dam diéu kién hoat
dong déi véi 89.045 Cong an xA ban chuyén trach dang dugce tiép tuc sir dung
tham gia thuc hién nhiém vy bao vé€ an ninh, trét tu & co s¢ hién nay. Theo do,
tai diém ¢ khoan 1 Diéu 46 Ludt Cong an nhin din nim 2018 quy dinh cac chirc
danh Cdng an xd ban chuyén trach két thic nhiém vu va duogc st dung tham gia
bao vé an ninh, trit tu tai co s&, dugc hudng ché do, chinh sach theo quy dinh
cta Phap lénh Cong an x& cho dén khi cé vin ban quy pham phap luét lchac Tuy
nhién, hién nay chua c6 vin ban quy pham phdap luat quy dinh cu thé v& cac van
d& nay. Do dé, viéc sém ban hanh Luat Luc lugng tham gla bao vé an ninh, trat
tu & co o 1a dé khic phuc thuc trang khé khan, vudng méc hién nay.

Bén la, bdo dam phit hop véi quy dinh cua Hién phdp ndm 2013 va thi
hc‘znh cdc quy dinh cua Hién phdp ndm 2013 vé bdo dam quyén con ngudi,
quyén cong dan: Nhiéu nhiém vu cta cac luc lugng tham gla bao vé an ninh, trat
tu & co sO hién nay c6 tac dong dén quyén con ngudi, quyén cong din ma theo
quy dinh cua Hién phap nam 2013 phai duoc quy dinh trong van ban luat. Do
do, xay dung Luat Luc luong tham gia bao vé an ninh, trat ty & co so la dé cu
thé hoa quy dinh cta Hién phap nim 2013, vira bao dam co s& phap ly cho viéc



thuc thi nhiém vu cia luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trit tr & co sé, vira bao
dam tt hon quyén con ngudi, quyén cdng dan theo diing tinh than.ctia Hién phép.

Ndm la, sap xep, b6 tri lyc luong tham gia bao vé an ninh, trdt ty & co s¢
theo hudng théng nhat, kién toon, tink gon ddu méi gin véi hoan thién chire
ndng, nhiém vu, quan hé céng tdc, ndang cao hiéu lwc, hiéu qud hoat dong cua
lwc lugng tham gia bdo vé an ninh, trdt tu & co sé: Du thao Luit diéu chinh,
kién toan lai cac luc lugng, chirc danh di dugc thanh 14p, dang hoat dong hién
nay thanh mot luc luong théng nhit ma khong phai 13 thanh 18p luc luong méi.
Theo d6, dy thao Luit quy dinh kién toan théng nhét luc lugng Cong an xa ban
chuyén trach dang dugc tiép tuc st dung hién nay, luc lugng Bao vé dan phd va
cac chirc danh D4i trudng, Doi phé Poi dan phong thanh mét lyc lugng chung
vGi tén goi 12 luc lwong tham gia bao vé an ninh, trit tr & co s6.

Sau la, ndng cao hon nita chdt lwgng, hiéu qua cong tdac quan ly nha
nudc vé an ninh, trét te tai dia ban co s0: Trong diéu kién hién nay khi tinh
hinh trong nuéc, khu vuc va thé gisi lién quan den cong tdc bdo dam an ninh,
trat tu dang dién bién hét sirc nhanh chong, tiém An nhidu yéu té phirc tap vai
nhiéu vin d& méi nay sinh di dit ra yéu ciu phai ting cudng va ning cao hon
nira hiéu qua hoat dong cuia cac luc luong chuyén trach ciing nhu phal huy dong
dugce quin chung tham gia bdo v€ an ninh, trat tu, xay dung dugc nén an ninh
nhin dan gan v6i thé tran an ninh nhan dan dé giai quyét kip thoi céc vy, viée

lién quan den an ninh, trt tr va giir virng an ninh, trat tu ngay tir dia ban co s&
14 yéu cdu cén thiét.

Bay la, xay dng hé théng phap ludt dong bg, thong nhat, c6 hiéu lec
phdp Iy cao quy dinh vé bé tri luc lwong, hoat déng, nhtem vu cua cdc lyc luong
tham gia bdo vé an ninh, trét tw 6 co sé: Hién nay, vé td chic, hoat dgng, nhiém
vy cua cac lyc luong tham gia bao vé an ninh, trit tv & co s& dang dugc quy
dinh & nhiéu van ban quy pham phép luit véi nhiéu hmh thirc khac nhau va do
nhiéu co quan c6 thdm quyén ban hanh; do dé, su can thiét phai phap dién hoa
nhiém vy, t6 chirc, hoat ddng cia cic luc luong tham gia thuc hién nhiém vu
bao vé an ninh, trit ty & co s& vao 01 dao luat chung dé bao dam tinh dong bo,
thdng nhét cia hé théng phap luét vé an ninh, trét ty.

IL. MUC DPICH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luit

- Thé ché héa chu truong, chmh sach ciia Pang vé kién toan, sip xép to
chirc by may, tinh gon ddu méi gin véi hoan thién chuc nang, nhiém vu, mdi
quan hé cong tic clia ting té chirc co s&; tinh gian bién ché, giam chi ngin sich
nha nudc; cu thé hoa Va tao co so phap ly dé bao dam thi hanh quy dmh ctia Hién
phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, dép (g yéu cdu bido vé an
ninh qudc gia, bao dam trét tu, an toan x4 héi trong tinh hinh mdi.



- X4y dung, cung cb phong trao toan dén bao v€ an ninh, trit tu, an toan
xd hdi & co s& do Pang l1anh dao, chinh quyen quén ly, cac luc luong chirc nang,
trong d6 c6 Cong an nhin dan lam nong cbt thuc hién.

- Tao co s& phap ly day du, twong xtng hon trong xdy dung, hoat dong,
quan ly, sir dung cac luc luong tham gia bao vé an ninh, trét tu & co s, dap ung
yéu ciu quan Iy nha nude vé an ninh, trit tu, gop phan phong, chdng tdi pham
va cac vi pham phap Iuét khac vé an ninh, trét tu tai dia ban co so.

2. Quan diém chi dao xiy dung Luit

- Bao dam tinh théng nhit, ddng bo véi vin ban quy pham phép ludt co
lin quan. Tong két diy du, toan dién thuc tién hoat dng cla cac luc luong
tham gia bao v€ an ninh, trdt tr & co sO trong thuc hién chirc niang, nhiém vu
duoc glao ké thira cic quy dinh phap ludt con phu hop, khic phuc nhimg han
ché, bét cap dé xay dung, kién toan luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu &
co s& ngay cang virng manh, dap img yéu ciu bao dam an ninh, trit ty trong giai
doan hién nay va nhitng nam tiép theo.

- Tham khao c6 chon loc phap luit ciia mot s6 nude vé td chirc, hoat dong
ctia lyc luong tham gia bao dam an ninh, trat ty tai dia ban co s& dé van dung
quy dinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

IIL QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. B Cong an da thanh lap Ban soan thao, T bién tap xay dung du an
Luét; giri hd so du an Luat dé ldy y kién tham gia cua cac co quan, t chtrc va
dang tai trén Cong thong tin dién tir ctia Chinh phu, Cong thong tin dién tir cia
Bo Cong an dé lay y kién cta céc td chirc, ca nhan va di duge Chinh phi xem xét,
quyét dinh bao céo Quéc hoi cho y kién tai ky hop thir 10 Qudc hoi khoa XIV.

2. Sau khi cac dai biéu Quoc héi cho y kién, Bo Cong an di nghién ci,
khao sat, danh gia thuc trang dé c6 co s& dé xult huong tiép thu, chinh Iy va
ph01 hop véi cac co quan cua Dang, Quédc hoi, cac bd, nganh, Uy ban nhén din
cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong, co quan, td chirc co lién quan chinh
ly, hoan thién hd so du an Luét, bdo cdo Chinh phu.

IV. MOT SO NOI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

1. Luat Luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co sO ban chét la diéu
chinh, kién toan lai cac luc lugng, chic danh da dugc thanh 14p, hoat dong tur
ngay sau Cach mang thang 8 nam 1945 va hién nay dang hoat dong & dia ban co
s& dé kién toan théng nhét thanh mot luc luong chung ma khong phai 1a thanh
lap luc luorng mdi (cac luc luong, chic danh dang hoat dong hién nay s€ dugc
kién toan thong nhét, quy dinh trong Ludt, bao gdm Céng an x3 ban chuyén
trach dang dugce tlep tuc sir dung hién nay theo quy dinh cta Luat Coéng an nhin
dan nam 2018, Bao vé dan pho va cac chic danh Poi truomg, Doi phd do1 dan



phong). Du thao Ludt dugc xdy dung trén co s& téng két thuc tién 15 nam thi
hanh Nghi dinh s 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 v& Bao vé dan phé, 12 nim
thi hanh Phép lénh Cong an x4 nim 2008 va tdng két thuc tién hoat dong cua lyc
luong Dan phong theo quy dinh ctia Luit Phong chay va chira chay.

B6 Cong an d& nghién ciru, ké thira cac quy dinh cia phap luit hién hanh
da dugc thyuc tién kiém nghiém, danh gia 1a phi hop, con gia tri d quy dinh dbi
vai luc luorng tham gia bdo v an ninh, trdt tr & co s& bao dam khéng [am ting
bién ché, khong lam tdng chi ngn sach nha nuorc khéng chdng chéo, khéng
mau thudn véi cac vin ban ludt khéic. Theo d6, vé ndi dung co ban cia du thao
Luét quy dinh nhu sau:

a) V& pham vi diéu chinh: Dy thao Luét quy dinh v& vi tri, chirc nang,
nhiém vu, nguyén tic t§ chirc, hoat dong, xay dung luc luorng, bao dim didu
kién hoat dong va trach nhiém cua co quan, td chirc, ¢4 nhan ddi véi luc lugng
tham gia bao vé€ an ninh, trét tu & co sa.

b) V& vi tri, chirc ning cua lyc lwgng tham gia bao vé an ninh, trat tu
& co s6: Du théo Luét quy dinh lyc lugng tham gia bdo vé an ninh, trit tu & co sé
4 luc luong quin ching ty nguyén dugc tuyén chon tham gia vao T bao vé& an
ninh, trdt ty; lam nong cbt trong xay dung md hinh ty quan vé bao vé& an ninh,
trat tu trén dia ban cap xd va gitp luc lugng Cong an cap x4 trong thuc hién
nhi€m vu bdo vé an ninh, trat tu, phong chdy, chira chay, cttu nan, ciru hg, xdy
dung phong trao toan dan bao vé an ninh T quéc trén dia ban cap xa.

So vGi quy dinh cia phap ludt hién hanh, dv thao Luat di diéu chinh thay
dbi vé vi tri, chirc ndng cua luc lugng tham gla bdo v€ an ninh, trit tu & co s& do
la: Chuyen tur vi tri, chirc ning quan ly, truc tlep thuc hi€n nhiém vu bao dam an
ninh, trit tu sang vi tri, chitc ning 1a luc luong hé trg Coéng an ce"ip xa thuc hién
nhiém vu bao vé an ninh, trat tv va lam nong cbt trong xay dung mé hinh tu
quan, tu bao v€ an ninh, trit tu & co s6.

¢) Vé tiéu chuin tuyén chon vao luc lwgng tham gia biao vé an ninh,
trit tw & co s6: Du thao Luét quy dinh tiéu chuén vé phim chét dao dic, trinh
dd hoc vén, stc khoe cia ngudi tham gia luc lugng ndy bao dam phu hop véi
chic niing, nhiém vu, diéu kién thuc tidn, yéu ciu bao dam an ninh, tréat tu & co sd.

d) Vé quan hé cong tac, phdi hgp caa lye hrgng tham gia bdo vé an
ninh, trit ty & co sé véi cac co quan, to chire, cac lue lrgng co lién quan ¢
dia ban co sé: Du thao Ludt quy dinh déy du, rd rang, d(‘“)ng bo, théng nhét vé
quan hé cong tac, phéi hop cta luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét tu & co
& vdi cac co quan, td chic, cac luc lugng c6 lién quan & dia ban co s&, cu thé
nhu sau:

- Luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co s& chiu su giam sat cua



Hoi ddng nhan dan, quan Iy caa Uy ban nhan dén clp xd va chlu su chi dao,
huéng din, kiém tra vé& chuyén mén, nghiép vu cia Cong an cAp xa trong cong
tac bao dam an ninh, trit ty.

- Trong quan hé phdi hop véi céc luc lugng cb lién quan & dia ban co sd, du
thao Luét quy dinh lyc lugng tham gia bao v€ an ninh, trit tw & co s& ¢o trach nhiém:

+ Theo su phin cong, chi dao cia Cong an clp x4 tham gia phéi hop véi
nguoi dung dau thén, lang, ép, ban, budn, phum, sdc, td dan phé, don vi dan cu
trong duong, Trudng ban cong tac mit trdn, Bi thu chi bd thuc hién nhi€ém vu
bao vé an ninh, trit tu trén dia ban cép x4;

+ Phéi hop véi luc lugng dan quén tu vé dudi su chi dao cia Uy ban nhin
dan cip xa tham gia hé trg luc lu'cmg chirc niing thuc hién cic nhiém vu: Bao vé€
chu quyén, an nmh bién gidi qudc gia, hai dao, ving bién, ving troi Viét Nam;
bao vé an ninh qubc gia, bao dam trit tu, an toan xa hoi, d4u tranh phong, chéng
t6i pham va vi pham phdap luit; tuyén truyén, van dong Nhan dan xdy dung dia
ban co s& viing manh toan dién; thuc hién chinh sach xa hoi; phong, chong, khic
phuc hdu qua su cb, thién tai, dich bénh, phong chdy, chita chdy; tim kiém, ciru
nan, ciru hd; bao vé rimg, bdo vé mdi trudng va hoat dong phong thu dan sur khac;

+ Phéi hop v6i doan thé quén ching, td chic quan ching tu quan & dia
phuong, din ph(‘)ng, hoa giai vién co s&, luc lugng bao vé co quan, doanh
nghlep, co quan, t6 chirc dong tren dia ban tham gia bdo v€ an nmh trdt tu, giai
quyét tranh chap, mau thufin v& an ninh, trit tu trén dia ban cip x&; tham muu
v6i Cong an cap xd xdy dung ké hoach va td chic thuc hién ke hoach phong,
chong tdi pham, t&€ nan xa hoi va cac vi pham phap ludt khac vé an ninh, trat tu
trén dia ban phu trach.

d) V& nhiém vu cia lyc lwgng tham gia bio vé an ninh, trt ty & co so:
Trén co s& ra sodt, danh gia thuc trang hoat dong hién nay cia cac luc luorng
tham gia béo v& an ninh, trit tu & co 50, du thio Luat da diéu chinh quy dinh vé
nhiém vu cua céc luc lugng nay bdo dam phu hop véi trinh d9, nang luc va thé
hién rd tinh chit 1a luc luong tham gia hé tro luc luong Cong an cip x4 trong
cong tac bao dam an mnh trat tu & co sd, khdng trung ldp véi nhiém vu cua Cong
an cép xa va chinh quyén co s& véi 06 nhém nhiém vu duge giao, bao gom:

- Thu thap, t6ng hop tinh hinh an ninh, trét tu trén dia ban phuy trach;

- Tuyén truyén chinh sach, phap luat vé bao dam an ninh, trat tu, xay
dung phong trao toan din bao vé an ninh T6 qudc;

- Tham gia xdy dung luc lugng dan phong, thuc hién cong tac phong
chay, chira chay, ciru nan, ciru hg;

- Hb tro thuc hién cong tac quan ly hanh chinh vé trét tu xa hoi;



- Tham gia vén dong, gitip d& ngudi vi pham phap luét di bi xu ly trd vé
sinh sdng tai cong ddng;

- Tham gia bao dam trét tu, an toan giao thong va thyuc hién cac nhiém vu
khac vé bao v& an ninh, trat tu.

e) V& kién toan, bd tri luc lu'ong Dy thao Ludt didu chinh theo hudng
kién toan lyc lugng Bao vé déin phd, luc lugng Cong an x4 ban chuyén trach
dang duoc tiép tuc st dung hién nay va cic chirc danh Déi trudng, Poi pho Doi
dén phong hién dang cing hoat dong trén dia ban cip x4 thanh 01 luc lugng
chung v6i tén goi la luc luong tham gia bao vé an ninh, trat ty & co so va dugc
bé tri theo mé hinh T4 bao Ve an ninh, trdt tu & thon, t5 dan pho don vi dan cu
tuong duong thudc dia ban cdp xa. Cac chirc danh td trudng, tb phé td bao vé an
ninh, trat ty dong thoi 1a doi trudng, doi phé doi dan phong duge thanh lap theo
quy dinh cda Ludt Phong chay va chira chay. D8i véi chirc danh ddi vién doi dan
phong va té chire, hoat dong, nhiém vu, ché dd, chinh sach cua luc luong dan
phong thuc hi¢n theo quy dinh ciia Luat Phong chay va chira chay. Viée diéu
chinh theo huéng nay sé biao dim khong lam ting s6 lwong ngudi hoat
dong, khong lam tang chi ngin sich va gop phan: Kién toan, tinh gon thong
nhit mot diu méi; cit bo dugc cac khoan chi hé tro cho nhiéu luc lugng hién
nay dang tham gia bao v& an ninh, trit tu & co s&; bao dam linh hoat, chd dong,
nhanh”chong trong chi dao, diéu hanh, thuc hién nhiém vu bdo vé an ninh, trat tu
va phong chdy, chira chdy ¢ dia ban co sé; khic phuc dugc nhitng chdng chéo,
mau thuin trong thuc hién nhiém vu giira cic luc luong va bao dam tinh dong
bo, théng nhit cia céc viin ban quy pham phap luét.

'g) V& ché dd, chinh sach, bio dam didu kién hoat dong cia lyc ler'ng
tham gia bao v¢ an ninh, trit ty & co sé: Trén co s& sb lidu bao cdo va liy y
kién tham gia cia Uy ban nhén dan, Cong an 63 tinh, thanh phé tryc thudc trung
rong vé thuc trang t6 chirc, hoat dong, ché do, chinh sich, biao dam didu kién
hoat dong hién nay cila cac luc lugng Bao vé dan pho Dén phong, Cong an xa
ban chuyén trach, B6 Cong an di nghlen clru va ké thira cac quy dinh cua phap
ludt hi¢n hanh da dugc thuc tién kiém nghiém, d4nh gia 1a pha hop, con gid tri
dé quy dinh déi véi luc lugng tham gla bdo v€ an ninh, trat ty & co s& bao dam
cin doi trong tong mirc chi thye té hién nay cia cic dia phuwong dang thwc
hién va khéng Iam tang chi ngin siach nha nuée khi Luit nay dwgc ban
hanh. Theo do, dy thao Luat quy dinh luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu
& co s& dugc hudng: HS trg thuorng xuyén hing thang; hd tro tién dong bao
hiém xa hoi ty nguyen bao hiém y t&; duoc trang bi coéng cu hd tro, ho so, sb
sach cén thlet dé thuc hién nhiém vy; bdo dam trang phuc, huy hiéu, phi hiéu,
bién hiéu, gidy chimg nhan dé thuc hién nhiém vu; luc lwong nay tiép tuc str dung
dia diém, noi lam viéc trudc day da b tri cho luc lucmg Bao vé dan phd, Cong
an xa ban chuyén trach va sir dung nha sinh hoat cong dong thon dé hoat dong.



h) Vé trach nhi¢m ciia co quan, td chirc: Du thao ludt quy dinh trach
nhiém cua Chinh phu, cac bo co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, -
chinh quyen dia phuong cac cép, trach nhiém cia Uy ban Trung wong Mit trin
Tb qudc Viét Nam va cac td chitc thanh vién ctia Mit trin trong viéc quan ly,
giam sat hoat dong cua lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trdt tu & co sor Bo
Cong an chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quén ly nha nudc vé luc
luong tham gia bao vé an ninh, trit tu & co sO.



PHAN II: VE DU AN LUAT TRAT TV, AN TOAN GIAO THONG
PUGNG BO

1. V& sir céin thiét phai tich Ludt Giao thong dudng by thanh hai luat:
Luét Dwong bd va Ludt Trat tu, an toan giao thong dudng bo

1.1. Vé co 56 chinh tri, phdp Iy

- Chi thj sé 18-CT/TW ngdy 04/9/2012 cua Ban Bi thu vé ting cudng su
lanh dao cia Pang d6i véi cong tac bao dam trat tu, an todn g1ao thong duong bo
dudng sét, duomg thuy ndi dia va khic phyc un tic glao thong d& ra yeu ciu: Tién
hanh ra sodt, sira doi, b6 sung dé hoan thién hé théng phdp ludt vé trdt tu, an
toan giao thong phit hop véi tinh hinh méi.

- Két lugn sé 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ciia Ban Bi thu v& tiép tuc dy
manh thyc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 trong dé xac
dinh: Céng tdc bdo dam trdt tw, an loan giao thong la mét ndi dung ciia céng tdic
bdo ddm an ninh quéc gia, trét te, an todn xa héi, do tinh chét phirc tap clia tai nan
giao thong, Uin tic giao théng, anh hudng 16n an ninh con ngudi, an ninh x4 hoi.

- Nghi quyét so 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ctia Ban chip hanh Trung
uong Pang khoéa XI vé xiy dung he thdng két ciu ha tng déng bo, trong do dé ra

mot trong nhimg giai phap chu yéu la: Siza déi, b6 sung cdc ludt cé lién quan dé
tao thudn lgi cho phat trién ha tcfng.

- Két luén s6 19-KIL/TW ngay 14/10/2021 ciia Bé Chinh tri v dinh hudng
Chuong trinh xdy dyng phdp luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, phé duyét Bé an
s6 292-DA/PPQHI5 ngay 20/10/2021 cia Pang doan Qudc hdi khoa XV vé
Binh hudng Chuong trinh xdy dung phdp luat nhiém ky Qubc hodi khda XV
(2021-2026), trong d6 dé ra nhiém vu nghién ciru xay dung du an Ludt diéu chinh
ndi dung vé bao dam trat ty, an toan giao thong dudng bd dé xem xét bd sung vao
Chuong trinh ndm 2022-2023.

- Vén kién Dai hoi Pai biu toan quoc l4n thir XIII cua Dang xac dinh: Hoan
thién dong b hé théng phap ludt, co ché, chinh sach nhim phat huy manh mé& dan
chi xa hoi chil nghia, quyén lam chd cia Nhan dén; dong thoi ting cudng phap
ché, bao dam ky cuong x4 hdi, trude hét 13 viée thyc thi tinh thin “thu.'orng ton phap
luat”; xdy dung hé thong phap luat, thé ché phap luit théng nhit, dong bg, kha thi,
cdng khai, minh bach, én dinh, véi tu duy mdi, phu hop véi thue tién; bao dam an
ninh xa hdi, an ninh con ngudi; xdy dyng x4 héi trt tw, ky cuong, an toan; kiém
ché gia tang tai nan giao thong nghlem trong, dc biét nghi€ém trong, tao chuyen
blen rd nét vé trit tu, an toan xa hoi; tiép tuc ddy manh thuc hién dot phé chién lugc
vé xdy dung hé théng két cdu ha ting giao thong déng b, hién dai, trong do c6 hé
théng dudng bd; hoan thién phép luat, co ché, chinh séch dé tao didu ki€n thuin lot
cho cac thanh phan kinh té tham gia du tu phat trién ha tAng.
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- Quyét dinh s6 1586/QD-TTg ngay 24/10/2012 cia Tha tuorng Chinh phu
phé duyet Chién lugc bao dam trét tu, an toan giao thong dudng bd dén nam 2020
va tim nhin dén ndm 2030; Quyét dinh s 2060/QP-TTg cia Thu tuéng Chinh
phu ngay 12/12/2020 phé duyét Chién lugc bao dam trit tu, an toan glao thong
duorng bd giai doan 2021-2030 va tAm nhm dén nim 2045, trong do dé ra yeu
cau hoan thién hé thong vin ban phdp ludt Vé trdt tu, an toan gzao théng, co ché,
16 chirc b mdy quadn Iy an toan giao thong tic Trung wong dén dia phicong hoat
dong hiéu luc, hiéu qua.

_ Ngay 30/01/2022, Chinh phi: ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP vé phién
hop chuyen dé xay dung phép luit thang 01 nam 2022, trong d6 Chinh phu da
théng nhét ddi tén du an Luat Giao thong dudng bd (sura di) thanh du 4n Luat
Pudng bo va du an Ludt Bao dam trét ty, an toan g1a0 théng duong bd thanh du
an Lu4t Trat tu, an toan giao théng dudmg bg, trinh Quéc hoi khoa XV cho y kién
d6i v6i 2 du an Luat ndy.

- Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi ngudi co6 quyén sbng; tinh mang con
ngudi duge phap luét bao hod (Piéu 19); moi ngudi dugc phap luat bao hd veé sirc
khoé (Piéu 20); Nha nudc xdy dung Cong an nhin dan cach mang, chinh quy,
tinh nhué, timg budc hién dai, [am nong cdt trong thuc hién nhiém vu bao vé an
ninh qudc gia va bao dam trit ty, an toan xa hi (Diéu 67).

Nhu vdy, viéc hoan thién thé ché phdp ludt trong linh viee bdo dam trdt ty,
an toan giao théng duong bo la tu twang chi dao xuyén sudt clia Dang Nha mroc
qua cdc thoi kp, la s cu thé hoa Hién phap & gidi quyét nhitng van dé thuec tién
Vé trdt tw, an toan giao thong duong bg trong tinh hinh moi.

1.2. Co s6 thuc tién

1.2.1. Nhitng ton tai, han ché trong quy dinh Vé trdt tu, an toan giao thong
tai Lugt Giao thong dwong bo nam 2008

Trong nhung nim qua, tinh hinh trdt tu, an toan giao thong duong bd tuy da
¢6 nhimng chuyén bién nhung chua thuc su can ban, viing chic, con nhiéu dlen
bién phuc tap, tai nan giao thong van & mic cao va nghiém trong, nhét 1a s6
ngudi chét, ludn tiém 4n nhiéu nguy co gay mét an toan cho ngudi, phuorng tién
khi tham gia giao thong. Theo thong ké, tir nim 2009 dén nam 2021, toan quoc da
xay ra hon 361 nghin vu tai nan giao thong duorng bg, lam chet h(m 113 nghm
ngudi, bi thuong hon 356 nghm ngudl, chiém hon 97% s6 vu, s6 nguci chét,
ngum bi thu’ang trong tdng s6 vu tai nan cua cde loai hinh giao thong, gay thiet
hai rit [on vé tai san, trung binh hang nidm c6 gin 9 nghin nguoi chét, gan 30
nghm nguoi bi thuong, trong d6 chi yéu trong do tudi lao dong, anh hudng truc
tiép dén phat trién kinh té-xa hoi; ddng chil y nguyén nhan gdy tai nan giao thong
do 161 ciia ngueoi tham gia giao théng chiém trén 90% s6 vu.
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Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phap luit khi tham gia giao
thong vén dién ra phé bién, vin hoéa giao théng con nhidu yéu kém, bt cip, giao
thong hén hop mét an toan van 13 ndi 4m anh véi ngudi tham gia giao thong, giy
thiét hai 16n vé ngudi va tai san, anh hudng dén phat trién kinh &, thu hit diu tu
nuGce ngoai, an sinh x4 héi. Luc luong chic ning di xit 1y trén 65 triéu truwong
hop vi pham, ndp kho bac nha nuéc trén 33 nghin ty dong; xay ra 596 vu chéng
lai lyc luong lam cdng tac bao dam trét tu, an toan giao théng, lam 07 can bd hy
sinh, 186 can bg bi thuong, nhung viéc phat hién va xir Iy vi pham van chi yéu la
thi cong, hé thong gidm sat con han ché.

Un tic giao th6ng xdy ra phirc tap tai cac thanh phé I6n do luu lugng
phuorng tién ting dot bién, trong khi quy hoach giao thong, t8 chirc giao thong, ha
ting giao thong chua dap ung yeu cau, gy tic nghen trén di€n rong tai cac d6 thi
16m Va trén cac tuyén cao toc quoc 16 trong diém, gay ra nhirng thiét hai khong
nhé vé kinh t&, anh hudng x4u dén stc khoe va doi song cua Nhén dan, téc dong
khong tét dén moi truong du lich, thu hit ddu tr nude ngoai va hinh anh cta Viét
Nam dbi v&i ban beé quoc té. Cac loai toi pham hoat dong trén céc tuyén giao
thong duomg bo dién bién hét sirc phuc tap, da phat hién, xir Iy hon 40 nghin vu vi
pham phap ludt hinh su trén tuyén giao thong, bt hon 14 nghin ddi tugng. Cac
vin d& v& an ninh nhv biéu tinh tral phép luat, tu tdp dong nguoi trén dudng bd
anh hudng truc tiép dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xA hot. Nhie vdy an ninh
con nguoi trong linh viece giao théng duong bé chura dirgc bdo dim.

Mot trong nhiflng nguyén nhédn co ban cua tinh trang trén 3 do hoat dong
giao thong duomg bd lién quan, tic dong truc tiép dén quyén con ngudi, do 1a bao
dam an toan tinh mang, sic khoé khi di lai; theo quy dinh cia Hién phap niam
2013 nhitng quyén nay phai duoc quy dinh trong vin ban luat. Theo d6, mot sb
ché dinh tuy dd dugc diéu chinh trong Luat Giao thong dudng bé nim 2008 nhu
quy tic giao thong, nguot va phuorng tién tham gla glao thong nhumg van con
nhiéu quy dinh thiéu cu thé, chura sét véi thiee tién dé 6 chire thuee hién, nhu:

(1) Quy tic giao thong chi yéu la ndi ludt hoéa Cong udc Vién nam 1968 vé
Giao thong duong bd nhung viée cu thé hoa cdc quy dinh cua Céng udc nay trong
Luat Giao théng duong b nam 2008 chua 9, chua day du va sat thuc tién tinh
hinh giao thong tai Viét Nam, nhu: quy dinh vé sir dung lan dudng, dimg, dd xe
trén dudng phd, chuyén huorng, vugt xe, nhudng duong tai noi dudng giao nhau,
stt dung deén tin hiéu...dan dén khoé khin trong nhan thic va thuc thi phéap lujt.

(2) Khéng quy dinh diy du, cu thé vé cac ché dinh bao dam trat tu, an toan
giao thong lién quan can bd sung, nhu: Giai quyét tai nan giao thong; td chic, chi
huy, diéu khién giao thong, giai quyét Un tic giao thong, gidi quyét cac van dé an
ninh trat tu, su kién trén cic tuyén giao thong; cudng ché chép hanh phap luit vé
trdt tu, an toan giao thong...Viéc quan ly nguoi l4i xe chua gin voi quan ly vi
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pham cua ngum tham gla giao thong. Trong nhiu vu tai nan giao thong, trich
nhiém chu yéu thudc vé nguou la1 xe gdy tai nan ma chua gén trach nhiém cia cic
co quan dao tao, sat hach, chp gidy phép lai xe.

(3) T ndm 2008 dén nay, phucmg tién giao thong ting nhanh, chu yeu 1a
cac phuong tién ca nhan toan qubc di ding ky 4.608.312 xe 6 tO (ghp 5,45 lan so
Vol tir nam 2008 trd vé trude), 49.981.943 xe md td (gp 2,92 lan so véi tir ndm
2008 trdr vé trudc); trong khi Luat G1ao thong duong bd nam 2008 chua co cac
chinh sach, bién phap, quy dinh cu thé vé phat trién phucmg tién dé dam bao dong
bd voi sur phat trién ctia co s& ha tang (ca duong x4 va diém dd xe), didu kién kinh
té-xa hoi Viét Nam. Quy dinh vé& ning cao chét lugng an toan k¥ thuét phucmg
tién giao thong va béo vé mdi truong chua dép g tinh hinh mai, xu thé chuyén
dich phuong tién giao thong thong minh, dong co dién.

(4) Chua c6 chinh sach cu thé, rd rang vé& quan ly, sir dung hé théng glam
sat, xir 1y vi pham trét tur, an toan giao théng duong bg, trung tAm chi huy, diéu
khién giao thong va chua xac dinh co quan chiu trach nhiém chinh trong cong tac
nay, din dén dau tu (mg dung cong nghé thiéu dbng bd, chua dép Umg yéu cau
trong tinh hinh mdi.

1.2.2. Nhitng t6n tai, han ché trong quy dinh vé két cdu ha tdng giao thong
tai Ludt Giao thong dvwong bo ndm 2008

Trong Vin kién Dai hoi Pang l4n thir XIII chi ra ton tai, han ché 1a phat
trién két céu ha téng ddng bo, hién dai chua dat yéu cdu, chua can déi gi&a cac
ving, mién. Mot s6 du 4n ha tang giao thong con chim tién do. Tinh két nbi trong,
phat trién ha ting, dic biét 1a giao thong thiéu ddng bd. Nhidu tuyén dudng nhét
la & cac vung nong thoén, ving sdu co quy mo k¥ thuat thap chua duoc cai tao
ning cdp, md rong, chua dap (mg nhu cdu van tai va tiém an nguy co gly mét an
toan giao thong. HE théng duong dia phuong nhimg nim qua da c6 budc phat
trién, tuy nhién van con nhidu han ché; giao thdng tai cac do thi 16n con thutng
xuyén un tic, trong d6 c6 mét phin 14 ha ting chua diy du, dong bd; theo quy
dinh cua Luat Giao thong dudong bd ndm 2008, ty 1€ quy dét giao thong db thi so
véi dét xdy dung d6 thi phai bao dam tir 16% - 20%, tuy nhién, ty 1€ quy dat glao
thong do thi hién nay con thp hon so véi quy dinh, nhu tai Ha N§i, Thanh phd
Hd Chi Minh va céac d6 thi 6m khac, con s0 ndy mdi chi dat tir 5 - 12% tuy theo
timg khu vuc, ty 1€ quy dét danh cho glao thong finh ciing rat thap, mdi chi dat
dugc dudi 1%; hé théng dudng tinh thiéu vén ddu tu xdy dung, chét lugng con
han ché. Cac quy dinh lién quan dén dudng cao tc hién nay méi duge quy dinh
tai mot diéu (Diéu 26) vé quy tic giao thong trén dudng cao toc trong Ludt Giao
thong dudng bd nam 2008, cac vin dé lién quan dén quan ly, khai théc, béo tri
duodng cao tdc dang dugc quy dinh tai vin ban dudi luat. Hé théng dich vu ha
tang hd tro cho an toan giao thong nhu tram ding nghi, stra chira...chua dugc
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quan tim diu tu.

Nhiéu chinh sich phép ludt vé& diu tu, phat trién ha ting thiéu quy dinh cu
thé va c6 nhidu tdn tai, han ché trong td chic thuc hién, nhu: Vén d& thu phi
khong ding, du an BOT, xay dung dudng glao théng nong thén, co ché glam sat
cOng trinh glao théng, co ché huy dong von tiéu chuin k¥ thuat an toan vé xay
dung hé thdng dudmg bd chua d4p (rng yéu cau..

Nhiém vu phat trién két ciu ha tAng giai doan 2021 2030 la: Tlep tuc day
manh thuc hién d6t pha chién lugc vé xay dung hé théng két ciu ha ting ddng bd
v6i mot s6 cong trinh hién dai. Tép trung phat trién mang lui duorng b6 cao tdc,
dén nam 2030, phan diu ca nuée co khoang 5.000 km dudmg bd cao tdc, trong do
dén nim 2025, hoan thanh dudng bd cao toc Bic - Nam phia Pong

Trong kh1 d6, Luét Giao thong duong bo nam 2008 tuy dd co quy dinh vé
chinh sdch vé quy hoach ddu 1, xdy dung két cdu ha tang, vdn hanh bao tri, quan
ly van tdi du-ong bo nhu'ng chua ddy @i va cu the nhi co ché thu hit nguon luc
ddu tu, co ché vé vén, ve bdo tri, bao duedng két cdu ha tang Thuc té cho thiy khi
dau tu, xdy dung két chu ha tang thuc hién céc dy an du tr ha tang giao thong
dudng bo gap nhiéu khé khin vé co s phép ly, trong khi do thuc tién ludt diéu
chinh ha tang dudng bd chua thé ché du cic quan diém chi dao cua Dang, tong két
thuc tién d tré thanh luat quan trong nhét trong qua trinh trién khai thuc hién.

1.2.3. Nhitng ton tai, han ché trong quy dinh vé vdn tdi tai Ludt Giao thong
diweong bg nam 2008

Vén tai duong b hién phai dam nhan ty trong lém (chiém khoang hon 70%
vén tai hanh khach va hang hoa trong tong s6 cac loai hinh véan tai), khong can déi
VOl céac phu'orng thirc van tai khac; chit luong dich vu dd duoc ning cao nhung
chua dong déu, con cé cac don vi van tai nho Ié, manh mun; hiéu qua kinh doanh
chua cao; cong tic quan ly lai xe con bat cap; thidu co s& dit lidu quan ly chat che
ngum la1 xe kinh doanh vén tai. Viéc quan ly xe dp dung, phat trién cong nghé
phin mém trong dich vu hd trg van tai hién nay con gip nhiéu kho khan. Cac loai
hinh kinh doanh vin tai chua duoc phan dinh 15 rang, din dén tinh trang canh
tranh khong lanh manh va thiéu minh bach, vi pham van mang tinh phd bién, quy
dinh vé diéu kién kinh doanh trong d6 c6 cac thiét bi quan trong nhu gidm sat
hanh trinh, camera hanh trinh khéng quy dinh t6 rang dan dén hiéu qua quan ly
thip. Nhiém vu trong 5 ndm 2021-2025, phai phat trién giao théng d6 thi huorng
toi van minh, hién dai, thdn thién méi trudmg, lay giao thong cong cong lam nén
tang; tirng budc xdy dung céc tuyén van tai hanh khach khéi lugng 16n tai cac d6
thi loai I, thay thé phuong tién ca nhan. Kink doanh vén tdi la kinh doanh ¢é diéu
kién nhung Ludt Giao thong duong bé ndm 2008 quy dinh chuwa 13, chica di co
ché, chinh sach dé phat trién tiwong ximg voi nhu cdu xa hoi.

1.2.4. Nhitng ton tai, han ché, bat cdp vé két cdu va vé phdn cong, phdn
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cdp trdch nhiém quan Iy nha mede trong Ludt Giao thong dwong bg nam 2008.

- Tru('rc nim 2001, cic quy dinh vé trét ty, an todn giao thong; dau tu, xay
dung két cAu ha ting giao thong va van tai dudng bd 13 3 linh vuc khic nhau duge
diéu chinh riéng biét & cac van ban dudi luat. Nam 2001, Qudc héi théng qua
Luat Giao thong dudng bd va ndm 2008 thong qua Ludt thay thé, tiép tuc diéu
chinh ddng thdi 3 linh vue khéac nhau 1a: (1) An toan giao thong; (2) Két cdu ha
tAng giao thong; (3) Véan ta1 duong bd. Thot diém ban hanh Luét trong bbi canh
giao thong nudc ta chi yéu 1a mo t6, xe may, hé thdng ha ting giao thong dudng
b6 con han ché. Sau hon 13 ndm thuc hién Ludt Giao théng dwong bo ndm 2008
dd phat sinh nhiéu ton tai, han ché, khong con phu hop voi tmh hinh thuc té hién
nay, do thuc tién da cé nhiéu vdn dong thay dsi, doi héi tat yéu khach quan phai
ban hanh nhiimg dao ludt mdi thay thé, diéu chinh timg linh virc vé ha tang, vdn
Idi va trdt tu, an toan giao thong.

- An toan giao thong, két cAu ha tang giao thong va vin tai dudmg bd 1a cac
finh vuc rit 16n, muc tiéu, dbi tugng diéu chinh khic nhau, nhung lai dugc diéu
chinh trong cing mot luat din dén khong thé quy dinh diy du, cu thé, ro rang
nhiéu ndi dung quan trong thudc timg linh vurc, phai ban hanh rat nhiéu vin ban
dudi luat d& hudéng dan thuc hién. Trong d6, an todn giao thong (an toan cho
ngum di dmmg) thugc linh vuc trdt tu, an toan xd hoi; xay dung, phat trién két
céu ha tang giao théng va van tdi duong bo (trong dé cé chat luong an toan cong
trinh va phwong tién) thugc linh vuc kinh té, ky thudt. Tén goi Ludt Giao thong
dwong bé la chuyén nganh nhung néi dung, pham vi diéu chinh khong dung la
ludt chuyén nganh dén dén hiéu khong diing vé muc tiéu cua timg linh vuc.

Theo do, cac quy pham phap luat, diéu khoan, chuong, muc cia Ludt Giao
thong dudomg b niam 2008 hodc chi phit hop ap dung cho linh vuc trat tu, an toan
glao thong duorng b6 hodc chi phu hgp ap dung cho linh vuc xay dung, phat trién
két cdu ha ting giao thong duong b, van tai duong b va da sb cac diéu khoan,
chuong, muc cua Ludt chi ¢6 thé ap dung cho mét linh vuc, khong thé ddng thoi
ap dung dugc cho ca 3 linh vyc.

- V& nguyén tic viéc phan céng, phan cip giira cac bd, nganh, dia phuong
trong quan ly nha nudc phai rd, cu thé, xdc dinh co quan chiu trach nhiém chinh
vé linh virc minh duge giao méi co thé phuc vu t6t cho xa hdi, cho nguoi dén, gop
phin ning cao hiéu luc, hiéu qua quéan Iy nha nudc. Tuy nhién, Luat Giao thong
duorng bd nam 2008 khdng quy dinh ré co quan nha nudc chiu trach nhiém chinh
Vé trdt tie, an foan gzao théng dwong bo, ddn dén qua trmh thuwe hién thiéu nhat
quan, dong bé, nhdt la gtu’a co quan quan ly nha mede vé an ninh, trat w va co
quan quan ly nha nudc ve ha tang, kinh e, ky thudt; viéc phdn cap nhtem v,
quyén han cho chinh quyén dia phmmg dé gan trdch nhiém, huy déng nguon luc
con han ché, chiea ré rang ddn dén viéc 16 chirc thuc hién cua dia phwong gdp
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nhiéu kho khan, vwang mdc, thiéu tmh chu dong vi phdi cho co quan trung wong,
nhdt la trong dau tu, xdy dung két cdu ha tang giao thong du'ong bé. Trong khi
d6, Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII dd xac dinh: Mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mot viéc chi
giao mot co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh.

1.2.5. Vé xu thé lap phdp va kinh nghiém quéc 6

- Trong diéu kién xdy dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia hién
nay xu huong xdy dung, hoan thién hé thong phép luit ctia Viét Nam hién nay
theo hudng chuyén su, diéu chinh mét linh vuc cu thé dé bao dam su phédn cong
rd rang chic ning, nhiém vy trong quan Iy nha nuéc cia cac bg, nganh, dia
phuong va néng cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phép luat, nhu: Luit Thi hanh 4n
hinh sy, Luat D3c x4, Luat Thi hanh tam giir, tam giam dugc tach ra tir BY ludt T6
tung hinh su; Luat T4 cdo, Luat Khiéu nai dugc tach ra tir Luat Khiéu nai, T8 céo;
Luit Piu fu, Ludt Pau tu cong, Ludt Pau tu theo phuorng thirc dbi téc cong tu
dugc tach ra tir Luat PAu tr (cii); Luat Gido duc nghé nghiép, Ludt Gido duc dai
hoc dugc tach tir Lut Gido duc; Ludt S& hitu tri tué duoc tach ra tir B9 luat Dan
su; Luét An toan, v€ sinh lao dong dugc tach ra tir B luit Lao dong...

- Qua nghlen ciru, tham khéo phap luit cia nhiéu qubc gla cho thiy
khong coé quéc gia nao ban hanh lugt gtao thong duong b bao gom ca 3 linh
viee an toan giao thong, két cdu ha tang va vdn tai duong bg; cic quoc gia
xdy dung ludt riéng ve phat trién két cdu ha ting glao théng, nhiéu quéc gla
xdy dung luat riéng vé dudong bd cao téc, luit riéng vé van tai dudng bd gan

voi dich vu loglstlc Cong udc Vién (1968) ma Viét Nam tham gia ciing chi
diéu chinh v& an toan giao thong.

C6 thé thay, sau hon [3 ndm thuc hién, Ludt Giao thong duong bo nam
2008 da hoan thanh “vai tro va sit ménh lich sir” ciia minh. Néu tiép tuc két céu
trong mot ludt nhir hién nay thi khéng thé quy dinh duoc ddy di, ro rang va kho
o su lien két chir ché gm'a cdc ngi dung, ché dinh cia tung linh viec hodc noi
dung qud lom. Thyc tién doi hoi phai xdy dung cdc ludt chuyén nganh dé diéu
chinh timg linh vuc cu thé, trong d6 xdy dung Ludt Trdt i an todn giao théng
duong bo dé xay dlmg thoi quen, y thire tur gidc va hinh thanh van hoa giao thong
hién dai, mang tinh 6n dinh (Au dai, khic phuc dugc nhirng ton tai, yéu kém hién
nay, huéng téi tiép cn vin hoa giao thong cla cdc nudc phat trién trén thé glO’l
dé cao bao vé tinh mang cho con nguoi; xdy dung Ludt Du-ang b dé phat trién ha
ting glao thong, quan ly van tai, thich ing véi su thay ddi, phat trién nhanh cua
kinh té, xa hoi, khoa hoc, ky thudt, huéng téi phat trién hé théng ha ting giao
théng, van tai hién dai, déng bo, chat luong.

Nhur vay, viéc xay dung va ban hanh Lugt Trdt te, an toan giao thong
duwong bo la doi héi tit yéu, khdch quan, cdp bach cia thuc tién, phit hop voi quy
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ludt phat trién véi ddy dii co s6 chinh tri, phdp Iy, khoa hoc va thuc tién, la su thé
ché héa quan diém chi dao xuyén sudt ciia Ddang, Nha nude, cu thé héa quyén con
ngum quy dinh trong Hién phdp; phit hop voi xu hudng xay dung, hoan thién hé
thong phdp ludt cua Viét Nam theo huéng chuyén sau diéu chinh mot linh vuc cu
thé trong diéu kién xdy dung nha nuéc phdp quyén xd héi chit nghia, gop phan
thuc day ndng tam ca 2 linh vuc la trét tu, an toan gzao thong va phat trién két
céu ha tang, vén tai dieong bg dap img yéu cdu thyc tién trong tinh hinh mdi; xdc
dinh ré trach nhiém cua co quan quan ly nha nudc doi véi linh vuec dwoc phdn
cong; phit hop voi kinh nghiém ldp phap quéc té.

2. Vé thim quyén quan ly dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe

Nghl quyét 13/NQ-CP ngay 03/01/2022 cia Chmh phu vé phlen hop
chuyén dé xay dung phap luét thang 01 nam 2022 néu rd vé thdm quyén quan ly
di0 tao sat hach, cip gidy phép lai xe, cén tiép tuc tong két, phan tich, danh gia
tac dong ddy du, khach quan, toan dién, ky ludng qua trinh thuc hién trong thoi
gian qua; thuyét mmh giai trinh vé dé xuét ciia B Giao thong vin tai hoac B
Cong an quan ly cén that sy thuyet phuc, cé day du co s¢ vimg chéc; nghién ciru
co ché ph01 h0’p theo huong dé B Cong an tham gia glam sat cong tac dao tao,
sat hach, cap gidy phép lai xe, bao dam ¢ su phdi hop, kiém soat quyén luc chit
chg&, nhu vay s€ dé thuyet phuc hon.

3. Ngdy 30/01/2022, Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP ve
phlen hop chuyen dé xdy dung phap ludt thang 01 nam 2022, trong d6 Chinh phu
d4 thong nhit ddi tén du an Luat giao thong dudong bo (stra d4i1) thanh du an Luét
Pudng b va du an Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo thanh du
an Ludt Trét tu, an toan giao thong dudng bg, bd sung 02 du an ludt nay vao
Chuong trinh xdy dung luat, phép 1&nh nam 2022 ctia Qudc hoi khéa XV.

B6 Cong an va Bd Giao thong van tai tiép tuc t chirc héi thao, ldy y kién
cac co quan, dia phuong, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, nha quan ly; nghién
ctru, tiép thu day du y kién cua cac dai biéu Qudc héi, cic co quan td chirc va ca
nhan; ting cudng hon nia truyen thong dén cac déi tugng diéu chinh dé tao su
ddng thuan cao; cac chinh sach can ¢6 lap ludn chit ché, thuyét phuc.
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PHAN III: PE CUGNG PHUC VU CONG TAC TUYEN TRUYEN
VE DU AN LUAT CANH SAT CO PONG

Vin dé 1. Sy cin thiét ban hanh Luit Canh sat co dong
Viéc xdy dung dy 4n Luft Canh sat co ddng xut phat tir cic co s sau day:

Thie nhdt, vé co sé chinh tri: Trong nhitng ndm qua, Dang va Nha nudc da
c¢6 nhiéu chu truong, chinh sach cung cb, ting cudng quic phong, an ninh d6i véi
luc lugng Cong an nhan dan noéi chung trong d6 cé Canh sat co dong. Dic biét tai
Nghi quyet Dal hoi Pai biéu toan quéc lan thir X1, XII cia Bang Cong san Viét
Nam phin vé ting cuomg qubc phong, an ninh, bao vé vimg chic Té qubc Viét
Nam x4 hdi chu nghia da xic dinh: “...Tdng cuong co s6 vdt chdt - kj thudt, bdo
dam cho cdc luc lwong vii trang tirg budc dicge trang bi hién dai, truée hét la
cho lyc lugng Hai qudn, Phong khéng, khong qudn, lic heong An ninh, Tinh bdo,
Cdnh sdt co dong”; Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc l4n thir X111 ciing tiép
tuc xac dinh: “Xdy dung Qudn doi nhdan dén, Céng an nhdn dén cdch mang,
chinh quy, tinh nhué, tieng budc hién dai, wu tién hién dai héa cdc lic luong hai
quan phong khong - khéng qudn, téc chién dién tir, trinh sdt Igz thuat canh sat
bién, tinh bdo, co yéu, an ninh, canh sdt co dong...”; Nghi quyét so 51-NQ/TW
ngdy 05/9/2019 ciia B§ Chinh trj vé Chién lugc bao vé an ninh qubc gia xéc dinh
uu tién kinh phi, ddu tur trang bi phuong tién dam bao cho luc luong Canh sat co
dong tién thang 1&n hién dai. Ngay 31/3/2021, Chinh phii 43 ban hanh Quyet dinh
s6 3 I/QD -TTg phé duyét P& an hién dai héa luc luong Canh sat co dong dén nam
2025, tAm nhin nim 2030. Do vay, viéc xdy dung Ludt Canh sat co dong 1a mot
budc quan trong dé thé ché hoa céc chi truong, quan diém chi dao cia Pang, Nha
nuéc nhim xdy dung luc lugng Cénh sit co dong cich mang, chinh quy, tinh
nhue hién dai; 13 luc luong nong cbt thuc hién bién phap vii trang bao vé an ninh
qudc gia, bao dam trat tu, an toan x3a hoi.

Thiz hai, vé co sé phdp ly Tai khoan 2, Piéu 14 Hién phap ndm 2013
quy dinh “Quyén con nguoi, quyen cong ddn Chl 6 thé bi han ché theo quy dinh
ctia lugt trong truong hop cdn thiét vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt
e, an toan xd héi, dao dicc xd hoi, sicc khde cua cong c‘z'dng”. Phap lénh Canh
sat co dong ndm 2013 dang quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han cua Canh
sat co dong duoc thuc hién nhiéu hoat dong lién quan t6i han ché quyen con
ngudi, quyén cong dan. Theo d6, Canh st co dong 14 lyc lugng nong cdt ap
dung blen phép vii trang (sir dung sizc manh thé chit va sirc manh cua vii khi, vat
lidu nd, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bi k§ thuat nghlep vu hién dai dugc
trang bi) dé diu tranh chéng khung bé, trdn ap, giai quyet cac vu bao loan, biéu
tinh, tu tdp dong ngudi giy rbi an ninh, trat ... truc tiép tac dong dén strc khoe,
tinh mang cua cac dbi tuong pham t9i. Bén canh d6, dé thuc hién nhiém vu
trong nhitng trudng hop cp bach, Canh sit co dong duoc quyén huy dong
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nguoi, phuong tién, thiét bi dan su, yéu cdu cac co quan cung cép so do, thiét ké,
ban v& cong trinh va dugc véo chd & cia ca nhan, try s& co quan, tb chirc... Vi
vy, dé dam bao tuan thu quy dinh cia Hién phép nim 2013, cdc quy dinh trén
cin thiét phai duge thé hién & vin ban luat.

Thiz ba, vé co sé thuc tién: Canh sit co dong 1 luc luong co tinh chit
dic thu so véi cac luc lugng khac trong Cong an nhﬁn dan, vdi chirc ndng nong
cbt ap dung bién phap vil trang bao vé an ninh qubc gia, bao dam trit ty, an todn
x4 hoi. Qua trinh thyc hién nhiém vu, Canh sit co dong tac chién theo ddi hinh,
co dong nhanh d4u tranh vii trang truc dién, xir ly nhimg vu viéc, tinh hudng
phirc tap ma néu chi sir dung bién phap, luc lugng khac trong Cong an nhan dan
thi khong giéi quyét duoc. Péi tuong déu tranh cia Canh sit co dong da dang,
phuc tap, sé luong dbng tir cac bing, 6 nhém, toi pham hinh su, ma tiy nguy
hiém c6 st dung cac loai vii khi nong, dén cac vu viéc phirc tap vé an ninh, trat
tu, biéu tinh, bao loan. Hoat dong vii trang bao v€ an ninh quoc gia, bao dam trat
tu, an toan xa hoi theo chirc ning, nhiém vu cia Canh sat co dong co lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu cAp, dén dudng 16i, chinh sich ciia Pang, phép ludt cia
Nha nudce, duge du ludn trong nude va qudc t& quan tdm. Canh sat co dong &
Trung uong va dia phuong dugc t& chirc theo md hinh don vi vii trang chién dau
tdp trung, quan sé dong, dugc trang bi nhiéu loai vii kh1 cong cu hd trg, phuong
tién, thiét bi k§ thuat dic ching, hién dai.nhu: Sing ngan, sting truong, sung tiéu
lién, sung trung lién, sung dai lién, sung chéng tang, B40, B41, xe thiét giap,
chéng dan; tau thiy, mdy bay truc thang Bén canh do, tinh hmh thé giGi, khu
vue tiép tuc dlen bién phuc tap, nhét la xung dot vil trang, sic toc, ton gido,
khung bd quoc té, biéu tinh, bao loan; cac moi de doa an nmh truyén thdng, phi
truyén théng, t6i pham co té chirc, toi pham xuyén qudc gia... tac dong anh
hu("mg truc tiép an ninh, tedt tu tai nhiéu quéc gia, trong do c6 Viét Nam. Cac
thé lyc thu dich tir bén ngoai tiép tuc cu két cac doi tuong phan dong, co hoi
chinh tri, cuc doan & trong nudc triét d& loi dung céc van de lién quan dén tranh
chip bién, dao, khiéu kién, dinh cong, ldn coéng va cac vin dé xa hoi lam nay
sinh du ludn va buc xic trong Nhan dan dé hoat dong chéng pha Viét Nam. Cac
loai td1 pham co td chirc, toi pham ma tuy, hinh sy, tdi pham sir dung cong nghé
cao; cac van dé xa hoi phat sinh do su bung phét va hiu qua cha dich bénh
Covid-19... vin 1a thach thic [6n cho cong tac ddu tranh phong, chéng t01 pham
bao dam ANTT cta Canh sat co dong. Vi tinh chét dac thi va yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh mdi, doi hoi phai xdy dung cac quy dinh & tdm luat dé didu
chinh vé hoat dong, td chirc, trang bi, ché do, chinh sach ctia Canh sat co dong.

Mat khac, qua hon 08 ndm trién khai thi hanh Phap lénh Canh sat co dong
dad boc 16 mot s6 han ché, bat cép cin dugc khic phuc va nang [én & tAdm quy
dinh cua Luat nhu vé nhiém vu, quyén han, thim quyén diéu dong, quan hé phéi
hop trong thuc hién nhiém vu cia Canh sit co dong.
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Tur nhitng co s& chinh tri, phap luit va thuc tién néu trén cho théy viéc
xdy dung du 4n Lujt Canh sit co dong 12 cén thiét. Tai ky hop thi 2, Quéc hoi
khoa XV wira qua, cac vi dai bleu Quoc hoi ciing nhit tri cao voi su can thiét
phal xay dung va ban hanh luit vé Canh sat co dong dé tao co s& phap ly viing
chéc cho t§ chirc va hoat dong cua luc luorng ndy nhim b4o vé an ninh, trat ty,
g6p phén phat trién kinh té xa héi caa dit nuéc.

Vin dé 2. Dy thao Luat khéng quy dinh cu thé pham vi, khéng gian
hoat ddng ciia Cinh sit co dfng xuit phat tir nhirng ly do sau day:

Cong an nhin dén 13 lyc luong nong cbt trong thuc hién nhiém vu bao vé
an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hdi, diu tranh phong, chéng to1
pham trén pham vi toan quéc. Do vy, Canh sat co dong la mot luc lugng thude
Cong an nhén din nén pham vi, khong gian hoat dong ciia Canh sat co dong
dugc thyc hién theo quy dinh cia Lut Cong an nhin dan nam 2018.

Trén thuc té, Canh sat co dong can clr vio chirc ning, nhiém vu va diéu
dong cia cAp c6 thim quyen daé tnen khai luc lugng, bién phap kip thoi xu ly
nhung vu viéc, tinh hudng phuc tap vé an ninh, trit tu c6 thé xay ra & bat ky dia
ban nao trong pham vi toan quoc Qua trmh thuc hién chirc nang, nhiém vu gidi
quyét cac vu viée lién quan dén an ninh qudc gla (nhu giai quyét cac vu viéc tap
trung dong ngudi, gy rdi an ninh, trat tu, biéu tinh, bao loan...), hay d4u tranh
triét phé céc tu diém, cac bang & nhom tdi pham dé bao dam trat tur, an toan xa
hoi cia Canh sat co dong khong chi xay ra & cac tinh, thanh phé 16m, trong diém,
ma con xay ra & cac tinh khu vuc mién nii, bién gidi (nhu Muong Nhé, Dién
Bién, Mudng T¢, Lai Chau, Long Luéng, Van H6, Son La ¢ khu vuc Tay Bic
va céc tinh Gia Lai, Pak Lak khu vuc Tay Nguyén). Dédc biét cé nhimg vu viéc
xdy ra va lan rong trén dia ban nhiéu tinh, thanh phd (nhu vu viéc gian khoan
HD 981 nam 2014, 6 nhi€ém méi truong bién nam 2016) doi hoéi Canh sét co dong
phai kip th&i nhanh chong trién khai luc lugng dé giai quyét vy viéc.

Do d6, néu quy dinh pham vi hoat ddng cua Canh séat co dong theo khong
gian, dia gidi hanh chinh s& khong phi hop véi tinh chét co ddng, tinh linh hoat
trong diéu dong sir dung Canh sét co dong giai quyét cac vu viéc phirc tap vé an
ninh, trdt tw. Hién nay, mot sé luc luong dic thu c6 quy dinh vé pham vi, dia ban
hoat dong cu thé nhu Canh sat bién 13 luc long nong cbt thue thi phép luét trén
bién; B6 doi Bién phong 1a luc luorng cha tri trong duy tri an ninh, trt tu, an toan
xa héi & khu vuce bién gidi, cira khau. Tai nhitng dia ban nay, khi xay ra cac vu viéc
phuc tap vé an mnh trat tu ma cac luc luong tai ché khong giai quyét dugc thi theo
diéu dong cua cdp c6 thdm quyén, Canh sét co dong s& tham gia phdi hop giai
quyét theo ding chirc nang, nhiém vu duge giao. Thuc té hoat dong clia Canh sat
co dong trong thdi gian qua cho thiy khong c6 su chong 14n vé nhiém vu va dia
ban hoat dong vdi cac luc lugng khac.
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Do viy, dé dam bao tinh linh hoat, chil dong trong viéc didu dong, st
dung CSCD giai quyét cic vu viéc phic tap vé an ninh, trit tu theo ding chirc
ning, nhiém vu dugc g1ao nh&m phat huy sirc manh téng hop cua céc luc hugng
trong bao v¢ an ninh quoc gia, bio dam trat tu, an todn xa hoi tai du thao Luat
khong quy dinh vé pham vi hoat dong cu thé cta Canh sét co dong 1a phu hop.

Bén canh d6, dé tranh chong chéo trong thuc thi nhiém vu cua Canh sat
co dong véi cac luc lugng khac, du thao Ludt ciing di ¢4 quy dinh vé viée phdi
hop thuc hién nhiém vu cia Canh sit co dong véi cac co quan, t6 chire, luc
lu'orng chirc niing c6 lién quan, trong d6 quy dinh rd nguyen tic phbi hop, ndi dung
ph01 hop va co ché chi huy Canh sat co dong trong phéi hop giai quyét cac vu viéc
phurc tap vé an ninh, trdt tw. Pdng thoi, du thio Ludt giao Chinh phi quy dinh cu
thé viéc phéi horp thuc hién nhiém vu cia Canh sat co d6ng

Vin dé 3. V& nhiém vu ciia Canh sat co dong (Piéu 9)

- Tai dy thdo Ludt quy dinh Canh sdt co dong co nhiém vu tuén tra, kiém
sodt dam bdo an ninh, trét tir xudt phat tie nhitng Iy do sau:

Quy dinh vé hoat dong tudn tra, kiém soat cia Canh sit co dong tai du
thao Luat dugc xdy dung trén co s& ké thira quy dinh tai Phdp iénh Canh sét co
dong, theo do tai khoan 3, Piéu 7 ciia Phap 1énh quy dinh nhiém vu ctia Canh sat
co dong “Té chitc tuan tra, kiém sodt, xir ly hanh vi vi pham phap ludt vé an
ninh, trdt tur, an toan xd héi” va hién nay hoat dong tudn tra, kiém sodt ciia Canh
sat co dong dugc Bo trudng B Cong an quy dinh cu thé tai Thong tu sb
58/2015/TT-BCA.

Viéc thuc hién nhiém vu vu trang tudn tra, kiém soat ctia Canh sat co
dong la nhim muc dich phong ngira, phat hién, ngan chén, xu ly cac hanh vi vi
pham phap luét, nhét la cac dbi tuong cé hanh vi can tré, chdng nguoi thi hanh
cong vu. Qua trinh tudn tra, kiém soat, Canh sat co dong st dung vii khi, cong
cu ho trg, phuong tlen thiét bi k¥ thuat va dong vit nghiép vu theo ké hoach,
phuorng 4n da duoc cép co thdm quyén phe duyét; hinh thic tuin tra cong khat
hodc két hop voi hoa trang, trong do chi yéu la thuc hi€n nhiém vy tuin tra doc
lap. Tir thuc tién trong nhitng ndm qua, cong tac tudn tra, kiém soét ciia Canh sat
co dong di phét huy cao hiéu qua trong bao ddm an ninh, trét tu tai cac dia ban
trong diém trén ca nudc, kip thoi phat hién, khdng ché, xur ly cac hanh vi vi
pham phap luat, gop phén rin de, thi uy cac dbi trgng pham toi.

- Tai du théo Ludt quy dinh Canh sit co dong co nhiém vy “chu tri, phéi
hop hudn luyén cong tdc phong, chong kiing b6 cho lwc legng chuyén trach va luc
lwong dugc huy dong tham gia chong khung bé" xudt phdt tic nhitng Iy do sau:

Theo quy dinh tai diém d khoan | Diéu 40 cia Ludt Phong, chéng khung
bd nam 2013, Bo Cong an dugc giao chu tri’ ‘t6 chirc thuc hién quy dinh vé dao
tao, boi dudng cdn bo lam céng tdac phong, chéng khing b6”. Cin ci quy dinh
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cua Luit Phong, chéng khung bb, Bo truong B Cong an di phin cong nhiém vu
cho BY Tu 1énh Canh sat co dong c6 nhiém vu truc tiép td chirc tap huén, huén
luyén, bdi dudng nghiép vu chéng khing bd cho cac co quan, don vi trong va
ngodi nganh Cong an tham gia phong, chéng khiing bb. Trong mé hinh t§ chic
cua By Tu I¢énh Canh sit co dong c6 cac don vi Canh sat Dic nhiém lam nhiém
vu chuyén trach chéng khfmg bS. Ddng thoi, ngay 18/10/2021, B§ trudng Bo
Cong an di ban hanh Quyét dinh thanh lap va quy dinh chirc nang, nhlem vy,
quyen han va t§ chirc b may cia Trung tim Huin luyén quéc gia vé phong,
chéng khiing bé thudc Bd Tu lénh Canh sat co dong Do vay, tai du thao Luét quy
dinh Canh sat co dong c6 nhiém vu cha tri, phdi hop hudn luyén cong tac phong,
chong khiing b cho luc luong chuyén trach va luc lugng duoc huy dong tham gia
chong khing bé 13 phi hop véi quy dinh ctia Luit Phong, chéng khing bd va
thuc t& phan cong nhiém vu cia B Cong an.

Vian dé 4. Vé quyén han cia Céanh sit co dong (Piéu 10)

- Tai dy thdo Ludt quy dinh Cdnh sdt co dong c6 thdm quyén “Ngdn
chdn, v6 hi¢u hoa tau bay khong nguoi ldi va cdc phuong tién bay siéu nhe truc
tiép tdn céng, de doa tdn cong hoac xdm pham muc tiéu bdo vé cua Canh sat co
déng trong pham vi khu vuc cdm bay, khu vuc han ché bay theo quy dinh cua
- Thi: tuéng Chinh phii” xudt phdt boi nhitng ly do sau ddy:

Canh sat co dong & Trung uvong va dia phuong dugce giao nhiém vu vii
trang canh géc bao vé tuyét ddi an toan céc muc tidu quan trong vé chinh tri, kinh
: te ngoai giao, khoa hoc - k¥ thuit, vin hda theo danh muyc quy dinh tai Nghi dinh
56 37/2009/ND- CP ngay 23/4/2009 va Nghi dinh sé 39/2021-ND-CP ngay
30/3/2021 cua Chmh phu stra ddi bd sung Nghi dinh 37/2009/ND-CP; bao vé cac
hoi nghi, su kién quan trong. Mic du, tai Nghi dinh sé 36/2008/ND-CP ngay
28/3/2008 ctia Chinh phu vé quan Iy tau bay khong ngudi 1ai va cac phuong tién
bay siéu nhe; trong d6 viéc quan ly didu hanh, gidm sat hoat dong bay dang dugc
giao cho Bé Québc phong théng nhét quan ly nhung chua quy dinh cac hanh vi vi
pham va cac bién phép xir ly dbi véi tau bay khong ngudi lai va phuong tién bay
situ nhe. Trong khi do, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Quyét dinh sé
18/2020/QD -TTg ngay 10/6/2020 cia Thi tuo'ng Chinh phii quy dinh vé thiét lap
khu vire cim bay, khu vuc han ché bay dbi véi tau bay khdng ngudi lai va cac
phuong ti€n bay si€u nhe da xac dinh khoang cach tir tau bay khong ngudi lai va
cac phuong tién bay siéu nhe hoat dong dén ranh g161 khu vuc bao vé muc tiéu
ciia B Cong an theo chidu ngang khong nho hon 500m & moi do cao. Pdng thri,
Luat Quan ly, st dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd trg ciing khéng cé quy
dinh vé viéc nd stng vao céc loai phuong ti€n nay.

Trong thuc t€, hién nay cac loai phuong tién bay siéu nhe duoc sir dung rat
rong rdi trong cac linh virc clia doi song xa hoi, ti€ém an nguy co de doa gdy mat an
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todn cac muc tiéu bao vé. Do vdy, & dam bao co s& phép 1y cho Canh sét co dong
cht dong ngin chin, vo hiéu hoa tau bay khong nguoi 1ai va cac phuong tién bay
siéu nhe trong truong hgp cac phuong ti€n nay truc tiép tin cong, xAm pham
hodc de doa tn cong hodc xAm pham muc tiéu bao vé cia Canh sat co dong la
phit hop. Déng thoi, tiép thu y kién ciia céc vi dai biéu Qudc hoi, du thao Ludt da
bd sung, chinh ly nhim 1dm rd cac loai phuong tién bay va pham vi khu vuc
Cénh st co dong duoc quyén ngin chiin, v6 hiéu héa dam béo phii hop véi quy
dinh tai Quyét dinh 18/2020/QD-TTg ngay 10/6/2020 cia Thu tuéng Chinh phu
v& thiét 1ap khu vuc cdm bay, khu vuc han ché bay dbi véi tau bay khong ngudi
1ai va cac phuong tién bay si€u nhe.

- Tai du thdo Ludt quy dinh quy dinh Canh sdt co déng co quyén yéu cdu
co quan, 6 chike, cd nhdn cung cd'p so do, thiét ké cua cong trinh, tru s6, nha J,
phuong tién, tric cong trinh quéc phong, khu qudn su, phuong tién thuéc pham
vi quan Iy cua Bo Quéc phong duoc vao tru s¢ co quan, 16 chize, ché ¢ cua cd
nhdn dé gidi cieu con tin, trén dp khing bé xudt phdt tir nhitng 1y do sau ddy:

Trén co s& ké thira quy dinh tai Phap 1énh Canh sit co dong, theo do tai
khoan 13 Diéu 7 vé nhiem vy, quyén han cta Canh sat co dong quy dinh Canh sat
co dong “Duoc quyén yéu cdu co quan, 16 chirc, cd nhdn cung cdp so do, thiét
ké, ban vé cong trinh va dugce vao noi ¢ cua cd nhdn, tru 5o co quan, 16 chire dé
giai ciru con tin, trdn dp hanh vi khing b6 va t5i pham c6 st dung vii khi. Viéc
vao tru S6 co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién ldnh s nudc ngoai, co
quan dai dién 16 chirc quéc 1é va ché 6 cua thanh vién cdc co quan nay tai Viét
Nam phdi tudn theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va diéu wée quoc 1é ma
neoc Cong hoa xd hoi chu nghza Vtet Nam la thanh vién ', tai du thao Luét quy
dinh Canh sat co dong co thidm quyén yéu cau co quan, tb chuc ca nhan cung cap
so do, thiét ké cia cong trinh, try s&, nha &, phuong tién, trir cong trinh québc
phong, khu quén su, phu'cmg tién thudc pham vi quan ly cia Bo Quédc phong,
duoc vao tru s& co quan, to chic, chd & cua ca nhan chi trong truong hop dé giai
clru con tin, trdn ap khing bd. Quy dinh vé quyén han nay la phi hop véi quy
dinh vé nhiém vu cta Canh séit co dong. Theo dd, mét trong nhung nhiém vu
chinh ctia Canh sat co dong la chéng khing bd, dé dap (mg yéu cdu tac chién khi
co tinh huong Xdy ra tai cac tru s co quan, td chirc, chd & cua ca nhan thi Canh
sat co dong can dugc cung clp so db, thiét ké cia c6ng trinh, tru so, nha o,
phuong tién dé xay dung phuong an chong khing bd. Pdng thai, duge vao tru
s& co quan, td chirc, chd & cia ca nhén dé thuc hién bién phap chéng khung b,
gii ciru con tin. Tuy nhién, du thao Luat da thiét ké 01 Diéu quy dinh chit che
viéc vao tru s& co quan, td chitc, chd & cia ca nhén phai tudn thi theo quy dinh
ctiia Ludt Phong chéng khiing bd va cac Diéu udc quéc té ¢ lién quan.

Vén dé 5. V& huy dong nguoi, phuong tién, thiét bi din sy (Diéu 16)
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- Tai du thao Ludt quy dinh Canh sdt co a"ong duoc quyén huy dong nguoi,

phu'ong tién, thiét bi ddn s trong truong hop cdp bdch dé thuc hién nhiém vu
xudt phdt tir nhitmg Iy do sau day:

Tai dy thao Ludt da quy dinh chdt ché thim quyén huy dong cua Canh sat
co dong chi trong trudng hop cép bach khi thuc hién cic nhiém vu chinh va do
Canh sat co dong chi tri nhu chéng khung b, g1a1 ciru con tin, chong biéu tinh,
bao loan, bdo vé myc tidu, tudn tra, kiém soat nhim bao vé an ninh qudc gia, bao
dam trt tu an toan x4 hoi hodc dé ngan chin hau qua thiét hai cho xa h01 dang
xay ra hodic ¢6 thé xay ra. Quy dinh ndy ciing phi hop véi quy dinh v& thim
quyen huy dong cia cn bg, chién si Cong an nhan dan dugc quy dinh tai khoan
16 Piéu 16 Luét Cong an nhén din “Huy dong, trung dung theo quy dinh cia
phdp ludt phuong tién thong tin, phuwong tién giao thong, phuong tten khac va
nguoi dang st a’ung, diéu khién phuong tién do tfrong truong hop cdp bach dé
bdo vé an ninh qudc gia, bdo dim trit te, an toan xé héi hodic dé ngdn chin hdu
qua thiét haz cho xd hgi dang xdy ra hodc c6 nguy co xdy ra”. Pdng th()’l tai luét
vé mot 58 luc lugng da dugc Qudc hgi thong qua trong thoi gian gin ddy ciing
¢6 ché dinh quy dinh v& viéc huy dong nhu: Ludt Canh vé niam 2017, Luit Canh
sat bién Viét Nam nam 2018, Luét Bién phong Viét Nam nim 2020.

Do viy, du thao Luét quy dinh vé thim quyén huy dong ngum phucmg
- tién, thiét bi dan su cta Canh sat co dong dam bao tinh chit ché, thdng nhét cua
hé thong phap ludt va cac quy dinh nay la hét sirc can thiét dé dam bao hanh lang
phap Iy viing chéc cho Canh sit co dong trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

Vin dé 6. V& phéi hop thuc hi¢n nhiém vy cia Cinh sit co dong
(Piéu 21)

- Tai dy thdo Lugt quy dinh nguyén tdc phédi hop, noi dung phoi hop, co ché
chi huy Cdnh sdt co dong trong thuc hién nhiém vu va giao cho Chinh phu quy
dinh cu thé viéc phoi hop thiec hién nhiém vu ctia Canh sét co déng xudt phadt tir
nhitng Iy do sau déy:

Trong qua trinh thyc hién nhiém vu bao vé an ninh quoc gia, bao dam trét
tu an toan xa hdi thoi gian qua, dic biét la trong giai quyét cdc vu viéc phirc tap
vé an ninh, trat tu, Cong an nhan dan néi chung, Canh st co dong néi riéng phai
phdi hop vai nhidu luc luorng, €O quan, ban nganh trén co s& thuc hién theo
phwong chdm "4 tai ché”. DE phan dinh o pham vi nhiém vu cling nhu vai trd
clia timg co quan khi phdi horp voi Canh sat co dong thuc hién nhiém vy, du
thao Luat da quy dinh cu thé vé nguyén tic phdi hop phat dva trén co s¢ nhiém
vy, quyén han cua co quan, td chire, luc luong chic ning thudc bd, co quan
ngang bd, chinh quyen dia phuong theo quy dinh cta phap luit. Pong thoi, bao
dam sy chu tri, didu hanh tdp trung, thong nhit trong cong tac chi dao, chi huy
thuc hién nhiém vu co lién quan. Mat khac, du thao Ludt cling d4 quy dinh cu
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thé co ché chi huy ctia Canh sit co dong, ddy la nhig khé khén, vudng méc
ciia Canh sét co dong trong thyrc hién nhiém vu théi gian qua.

Viéc phan dinh r5 trach nhiém cia ting co quan, don vi, luc lugng khong
chi cén cir vao quy dinh cta Lufit ndy ma con theo quy dlnh cua phap ludt co lién
quan. Do vay, dé& dam bao tinh linh hoat, chu dong vé& hinh thirc phéi hop, du
thao Luét di giao cho Chinh phd quy dinh cu thé viéc phéi hop thuc hién nhiém
vu cta Canh sat co dong.

Véin d& 7. V& trang bj ciia Canh sit co dong (Diéu 23)

Du thio Ludt quy dinh Canh sdt co dong duwoc trang bi vii khi, vat liéu 1o,
cong cu ho trg, tau bay, tau thuyen phirong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu dé thuec
hién chitc ndng, nhiém vy, quyén han duoc giao xudt phdt tir nhitng ly do sau:

Tal Nghi quyet Dal hoi dai bidu toan quoc lan thir XI, XII, XIII cua Pang
phan vé ting cudng quoc phong, an ninh, bao v€ viing chic t6 quoc Viét Nam xa
hoi chi nghia da xac dinh, Canh sat co dong 14 mot trong cac luc lugng thude
Cong an nhan dan dugc uu tién diu tu tién thang [én hién dai. Do d6 quy dinh
tai du thao Luat vé viéc trang bi tau bay, tau thuyén cho Canh sat co dong la cu
thé hoa chi truong néu trén cia Pang.

Viéc trang bi tau bay, tau thuyén cho Canh sat co dong da duogc quy dinh
tai Didu 13 Phap 1énh Canh sit co dong va Dleu 9 Nghi dinh s6 77/2014/ND-CP
cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cia Phap 1énh Canh sat co
dono theo do Canh sat co déng duge trang bi phuong tién co gidi duong khong
gom: Tau bay truc thang chuyén dung, tau bay khong nguoi lai, tau luon, kKhinh
khi cau; phuong tién co gidi duong thiy gdém: tau thay phuc vu tuan tra, tic
chién, ctru hd, ctru nan.

Trén co s& do, hién nay, B truong By Cong an di ban hanh Quyét dinh
quy dinh chic ning, nhi¢m vy, quyén han, t5 chirc bé may Trung doan Khong
quin Cong an nhan din thuéc Bo Tu {énh Canh sat co dong va Bo Cong an da
t4 chirc 1& ra mat don vi ndy vao thang 10/2021.

Viéc trang bi may bay, tau thuyén cho Canh sét co dong nham dap Ung
yéu cau thyc tién thuc hién nhi¢m vu bao v€ an ninh qudc gia, bao dam trét tu an
toan xa hoi. Theo do, Canh sat co dong sur dung tau bay, tau thay dé thuc hlen
nhiém vu tudn tra, thi sét, co dong chién dau van chuyén can b, chién sy,
khi, trang bi, luong thuc, thuc pham, nhu yéu pham trong tinh hubng dot xuat &
cac dia hinh ma cac phuong tién khac khéng thé tiép can dugc, nhu tai dia hinh
kho khin, hiém tro, thién tai, bdo i glao thong bi chia cit..

Mit khac, trude tinh hinh cac té chic khing bd, t6i pham trén thé gioi
ngay cang co nhiéu phuong thirc, thi doan mdi, sir dung, trang bi thiét bi hién
dai, doi hoi luc lugng thuc thi phap luat, trong do Canh sat co dong phai dugc
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trang bi hién dai dé tac chién kip thoi. Viéc du tr trang bi cac loai phuong tién
ndy cho luc luorng Canh sat co dong di dugc Pang, Nha nudc quan tim va c¢6 chu
trrong tir nhiéu nim trude nhim nang cao ning luc, kha ning chién ddu cia luc
luong Cong an nhan dan noéi chung, luc luong Canh sit co dong néi riéng nhim
san sang u'ng pho klp thoi véi cac mbi de doa an ninh truyén thong, an ninh phi
truyén thong truGe bbi canh tinh hinh thé gidi, khu virc ¢6 nhiéu dién bién phuc
tap, kho ludng. Thyc tién hién nay, luc luorng Canh sét tai nhidu nudc trén thé
glO‘l dd dugec trang bi may bay tryc thing dé thuc hién nhiém vu du tranh phong
chéng toi pham, tim kiém ciru nan, ctru ho rat hiéu qua.

Do viy, quy dinh tai du thao Luat vé viéc trang bi tau bay, tau thuyén cho
Canh sat co dong trén co s ké thira céc quy dinh cta Phap 1énh (khong phai chinh
sach mai trong Luét nay) va tiép tuc thé ché héa chu truong cia DPang tai Nghi
quyét dai h01 lan thir 13 v& wu tién hién dai héa lyc lugng Canh sit co dong dap
ing yéu ciu nhiém vu trong tinh hinh méi.
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PHAN IV: TOM TAT NOQI DUNG THAO LUAN VA THONG
NHAT TAI 08 CUQC HOI THAO DO V04, T01, T02, T03 TO CHUC

1. Vé cong tac t6 chirc 08 cudc Hoi thio
1.1. Hji thdo V04 cha tri

Vé chii dé va thoi gian t6 chirc: V04 t6 chirc 02 Hoi thao la “Co s¢ Iy luén
va thuc tién hoan thién phép ludt bao dam trdt tu, an todn giao thong dudng bg”
va “Phuong hudéng hoan thién phép ludt bao dam trit tu, an toan giao thong
dudng bd” vao sang thir Nam ngay 10/02/2022.

Thanh phdn tham dy: Hoi thao dén tiép khoang 300 dai biéu gom céc nha
khoa hoc, chuyén gia thuc tién trong va ngoai luc luong Cdng an nhén dan phat
biéu {tham luén, viét bao cdo khoa hoc va dong gop truc tiép v6i Ban T chirc';
va gin 30 co quan bao chi trong va ngoai Nganh dén du, dua tin.

Vé ky yéu Hoi thao: Ban td chirc di nhan dugc 67 bai tham luén cho 02
hoi thao, trén co s& do ché ban, bién tip thanh 02 du thao Ky yéu hoi thao; trong
d6 Hoi thao 1 cé 34 bai tham ludn vé&i d dai 262 trang, Hoi thao 2 co 33 bat
tham ludn véi d§ dai 223 trang.

1.2. Hpi thdo TOI chd tri

Vé chu dé va thoi gian (6 chirc: TO1 t6 chirc 02 Hoi thao 1a “Hodn thién
chinh sach, phap luét nhim cung cd, phat huy vai trd cua luc luong tham gia bao
vé& an ninh, trat tu & co s6” vao chidu tha Tu ngay ()9/02/2022 va “Luc luong
tham gia bdo vé an ninh, trét tu & co 56 - Ly ludn va thuc tién” vao sang tha Sau
ngay 11/02/2022.

Thanh phdn tham di: Tham dy Hdi thao c6 nhiéu dai dién lanh dao céc
b, ban, nganh, co quan Trung wong va dia phuong, cac chuyén gia, nha khoa
hoc ¢6 uy tin trong va ngoai Cong an nhan dan phat biéu tham ludn, viét bao cdo
va dong gop truc tiép véi Ban T chitc’; va 36 co quan bao chi va 50 {ugt phong
vién cac dai phat thanh, truyén hinh, bdo in, bdo dién ti, cdng thong tin dién tir
trong va ngoai nganh Cong an nhéin dan dén du va dua tin.

Ve ky yéu Hoi thao: Ban td chirc d nhan dugce 103 bai tham luan cho 02
hoi thao, trén co s do ché ban, bién tap thanh 02 du thao Ky yéu hoi thao; trong
d6 Hoi thao 1 c6 55 bai tham ludn, Hoi thao 2 ¢6 48 bai tham luan.

1.3. Vé Hpi thio do T02 chi tri

ve chu dé va thoi gian 16 chirc: T02 da td chirc 02 Hoi thao la “Hoan thién
phap ludt vé trat tw, an toan giao thong dudng bd - nhiing véin dé ly luan va thuc
tidn” va “Nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé& viéc chuyén chirc ning quan ly

' Du héi thao c6 nhiéu ban, bd, nganh Trung uong va dia phuong, trong d6 c6 Vin phong Trung wvong Dang- Hoc vién Chinh
tri quoc gia Hé Chi Minh, Uy ban Quoc phong va An ninh cua Quéc hoi, Bo Giao thong van tai Bé Tu phap, Bo Y té, Vién
Klem sat nhan dén i cao...; lanh dao Céng an cac don vi truc thudc Bg, Cong an cac tinh thanh phé truc thudc Trung uong.

> Tham du Héi thao co da1 dnen lanh dao Ban Té chire Trung uong, Ban N&i chinh Trung uong, Uy ban Quéc phong va An
ninh cua Quédc hdi, Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh, Bo Tu lénh Bu doi Bién phong- Tap chi Cdng san, Doan dai
biéu Quoc hoi thanh pho Ha Noi, lanh dao tinh uy, uy ban nhan din tinh mét so tinh/thanh pho truc thudc Trung vong...; lanh
dao Céng an cac don vi truc thuge B, Cong an cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.
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nha nudc vé dao tao, st hach, cép gidy phép 14i xe co gidi duong bo tir B Giao
thong van tai sang B6 Cong an” vao sang va chiéu thir Nam, ngay 10/02/2022.

Thanh phan tham dy: Hoi thao véi su tham gia khoang 300 dai bidu, dai
dién cac b, ban, nganh Trung wong va dia phuong, cic co quan, t& chirc, vién
nghi€n ciru, cic hoc vién, trudng dai hoc; cac dai bidu Quéc héi, cic nha khoa
hoc, chuyén gia, can bd thuc tién co lién quan dén chu dé Héi thao, trong d6 cé
nhiéu dai biéu ngoai luc lugng Cdng an nhan dan’.

Vé ky yéu Hgi thao: Ban t6 chirc da nhan dugc 100 bai tham ludn cho 02
Hoi thdo, trén co s& d6 ché ban, bién tip thanh 02 du thao Ky yéu Héi thio;
trong d6 Hoi thao 1 ¢6 40 bai tham ludn véi do dai 374 trang, Hoi thao 2 ¢o 60
bai tham luén véi do dai 533 trang.

1.4. Héi thdo do TO3 chi tri

Vé chi dé va thoi gian (6 chirc: TO3 da td chirc 02 Hoi thao I3 “Luan cir
khoa hoc va thyc tién clia viéc xay dung Du an Ludt Luc lugng tham gia bao vé
an ninh, trdt tu & co s0” vao sang thir Ba ngay 08/02/2022 va “Dinh huéng va
giai phap phat huy vai tré cta quin ching bao dam an ninh, trit tu & co s& trong
nha nudc Viét Nam phap quyén x3 hodi chu nghia” vao sang thi Tu ngay
09/02/2022. -

Thanh phdn tham dy: Hoi thao véi sy tham gia khoang 300 dai biéu, dai
dién cac bg, ban, nganh Trung wong va dia phuong, cac co quan, td chic, vién
nghién citu, cac hoc vién, truong dai hoc; cac dai biéu Quéc hd1, cac nha khoa
hoc, chuyén gia, can bé thuc tién tir Cong an cép quan, huyén, x4, phuong, thi
tran..., trong d6 c6 nhiéu dai biéu ngodi luc luong Cong an nhén dan®; ddng thoi
¢ 14, co quan béo chi truyén théng cia Trung wong va B6 Céng an dén du va
dua tin, trong d6 c6 nhidu co quan bdo chi c6 uy tin va tAm anh hudng.

Vé ky yéu Hoi thdo: Ban Té chirc da nhén dugc 105 bai tham luin cho 02
Hoi thao, trén co s¢ d6 ché ban, bién tdp thanh 02 du thao Ky yéu Hdi thao;
trong do Hoi thao 1 co 45 bai tham ludn, Héi thao 2 ¢d 60 bai tham luan.

2. Nji dung thao luin va thong nhit tai cac Hgi thio

Hoi thao da thanh cong tdt dep va dat duge muc tiéu, yéu chu dé ra. Cac
bdo cdo khoa hoc, y kién tham luin clia cac dai biéu rit tim huyé€t, thang than,
¢o trach nhi€ém va thong nhat dinh hudng cho cong tac tham muu voi lanh dao
Dang, Nha nudc, Quoc hi dé hoan thién 02 dur an Luit, tap trung vao ndi dung
co ban sau diy:

2.1. Péi véi Ludt Trat tw, an toan giao thong duing b

? Tiéu biéu nhu: TS DS Duc Houg Ha - Phé Chit nhiém dy ban Tu phap ctia Quc hdi; B/c Ngo Duy Hiéu - Phé Cha tich
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam; GS.TS Nguyén Minh bic - Phé Chu nhiém uy ban Québc phong va An ninh; TS Tran
Van Tién - Dai biéu Qudc hdi khéa XV tinh Vinh Phic; TS Tran Hiru Minh - Chanh Vén phong Uy ban An toan giao théng
qu(_‘)c gia; TS Lé Minh Long - Vu tnrdmg Vu Thl,{c hanh quyén cong 16 va kiém sat didu tra an trit tu an toan xd hoi, Vién
Ki€m sat nhén dén t6i cao; Ong Nguyén Van Quyén - Cha tich Hiép hoi Vén tai 6 t6 Viét Nam... )

’ Pai dién lanh dao Hai dong Ly ludn Trung wong; Hoc vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh, Hoc vién hanh chinh Quéc gia;
Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién Han lam khoa hoc xa héi Viét Nam, Vién Nha nudc va phép ludt, Hoc vién Chinh tri quéc
gia HS Chi Minh, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén, Vién nghién ciru danh nhén Viét Nam Hgi Triét hoc Viét Nam, Vién
An ninh phi truyén thdng, Dai hoc Qudc gia Ha Ndi, Trudmg Dai hoc Van hoa Ha Noi...
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2.1.1. Co s6 hoan thién phdp luadt vé bdo dam trdt tu, an toan giao théng
duong bo

Céc dai bidu du Hoi thao théng nhét dénh gi4, sau 13 nim thi hanh, Lut
Giao théng dudong bd nim 2008 da tao hanh lang phap ly quan trong dbi véi
hoat dong giao thong, vén tai duomg bd, gop phén hinh thanh y thic tuin tha
phap luft cua ngudi tham gia giao thong, bao dam TTATGTDB trén toan quéc;
thac ddy phat trién giao thong, van tai va kinh té dét nudc. Viée trién khai thuc
hién cdc quy dinh cua Luét Giao thong duong bd nim 2008 vé co ban da dugc
céc nganh, cac cip td chic thuc hién va thu dugc nhitng két qua nhét dinh, budc
dAu tao lap dugc nhitng didu kién thudn lgi dé cha dong tham gia vao hoat dong
giao thong van tai cua cdc nudce trong khu vuc, ddy nhanh tién trinh hoi nhap
qudc té trong linh vuc nay. Tuy nhién, qua trinh thuc thi Lut Giao thong duong
bd niam 2008 da bdc 10 nhiéu bat cép, han ché va kho khin vuong mac, can thiét
phai nghién ciru sura dbi, thay thé. Hau hét cac ¥ kién théng nhét cho rang viéc
x4y dung 02 dao luat chuyén sdu la Luat Trat tu, an toan giao thong dudng bo va
Ludt Puong bd trén co s& Ludt Giao thong dudmg bd nam 2008 c6 y nghia cp
thlet cap bach; co diy di co s& ly ludn, co s chinh tri, , phap 1y va co so thuc
tin chic chin; phit hop véi xu hudng lap phap cua qudc gia va quéc té trong
diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam dinh hudéng x& héi chu
nghia va dap ing yéu cau quan 1y dat nude trong bdi canh phat trién méi.

- Cosd ly ludn

Thir nhdt, giao thong duong b6 la phurong thirc ¢6 pham vi hoat dong rong
l6n, da dang, phd bién nhat lién quan dén gin nhu toan bd nguoi din trén ca
nudc; dong vai trod ket noi cac phuong thire giao thong khac; anh hudng dac biét
I6n dén toan bd nén kinh té, xi hoi va dO’l sdng ciia moi con ngudi. Chinh vi
vy, mic du hién nay c6 t6i 05 dao luét vé 05 phuong thirc giao thong, bao gdm:
B6 luit Hang hai, Ludt Duong sat, Ludt Giao thong duong bd, Ludt Giao thong
dudmg thuy va Luit Hang khong din dung Viét Nam, nhung chi dit ra van dé
stra Luit Giao théng dudmg bd nim 2008 theo hudng xdy dung 02 dao luat
chuyén sau, trong dé c6 Luat Trat tur, an todn giao thong dudng bd.

Thir hai, Lut Giao thong duong bd ndm 2008 co thiéu hut rét ln va cha
yéu vé mit ly ludn, khong phan biét giira luat cong va ludt tu, pham vi qua bao
trim, gdy mau thuan, chdng chéo va nhiéu 10 hong 16n. Ludt Giao thong duong
bd nam 2008 khong chi bao trim cac quy tic vé TTATGT, ma con bao trum ca
cac qui tic vé co s& ha ting giao thong, tu cach va phuong tién tham gia giao
thong, vén tai va quan ly nha nudc lién quan, khién Luat khéng du cu thé, chi tiét
vé nhitng van dé phap ly dit ra dbi voi cong tac bao dam TTATGTDB ciing nhu
dé phat trién giao thong dudmng b an toan, hi€u qua va diéu hoa. Mt khac, viéc
chua phan biét dugc ludt cong va luat tu trong linh vuc chuyén nganh, khlen Luat
Giao thong duong bd ndm 2008 thiéu chu trong tGi cac nguyén tic va quy tic clia
luat tu, dong thoi “lam lodng” cac nguyén tic va quy tic cua lut cong.

Thir ba, phap luat vé bao dam TTATGTDB c¢o lich sir hinh thanh, phat
trién doc lap va c¢6 muc tiéu, dbi twong, phuong phap diéu chinh mang tinh dic
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thi. Tru6ce ndm 2001, phap ludt vé bao dam TTATGTPB la linh vuc doc lap,
dugc didu chinh béi vin ban dudi lujt. Trong dd, bao dam TTATGTDB c6 muc
ti€u la bao ddm an toan tinh mang, sirc khoe, tai san cho ngudi tham gia giao
thong, bdo dam an ninh con ngudi. Py la linh vuc c6 dbi tugng diéu chinh va
phuorng phap diéu chinh riéng, khéc biét so véi cac linh vue phap luét khac vé
giao thong duong bd. Chinh vi vay, viéc _quy dinh chung céc ndi dung vé bao
dam TTATGTDB véi xiy dung, phat trién két cAu ha ting giao thdng, van tai
duong bo (vén khic nhau co ban vé nguyén ly va k¥ thuét phap ly, ky thudt 13p
phap) trong mdt dao ludt nhu hién nay la rit bét cép, thiéu khoa hoc, khong dap
ing dugc thuc tién va xu huéng phat trién kinh € - xa hoi.

Thir tu, viéc xdy dung 02 dao luit chuyén sau trén co s¢ Ludt Giao thong
dudng bo nam 2008 khéng anh hudng téi linh vuc ket cau hé thong giao thong.
Luat Giao thong dudng bd diéu chinh ca 04 nhém yéu t6 (Két ciu ha ting giao
thong; phuong tién giao thong; ngudi diéu khién phuong tién, _nguoi tham gia
giao thong; va quy tic giao thong) hay tach thanh 02 lujt dé didu chinh chuyén
séu 02 nhoém y€u t6 (Ket cau ha tang giao thong va phuong tién, con ngudi, quy
tic giao thong) thi két cAu hé théng giao théng van khéong thay dbi. Viéc tach 02
nhém yéu t6 dé diéu chinh bing mot dao luat riéng chi nham _chuyén séu hoa, cy
thé hoa, diy du va toan dién hon cac quy pham phép luat diéu chinh cac van dé
phat sinh trong doi sdng xa hoi, hudng téi muc ti€u xdy dung mdt x4 hoi trét tu,
ky cuong, 6n dinh, binh yén va hanh phiic cho ngudi dan.

Thir ndm, bao dam TTATGTDB ld mot ndi dung rt quan trong trong
cOng tdc bao ddm an ninh trdt tu, thudc chirc ning, nhiém vu cia luc luong
Cong an nhin dén. Luc lugng Cong an chiu trach nhi€ém chinh vé bao dam
TTATGTDB tap trung vao cong tac quan ly nha nudc vé an ninh trat tu dbi véi
ngum diéu khién phuong tién co gidi duomg bd. Vi vdy, viéc Ludt Giao thong
duong bd nam 2008 dét cac quy dinh diéu chinh ndi dung bao dam TTATGTDB
chung véi ndi dung vé ket ciu ha ting giao thong dudmg bg, van tai dudng bo,
von thudce linh vue kinh t& va ky thuat la khong phu hop.

- Co s¢ chinh tri, phap ly

Thir nhat, ban hanh lugt chuyén nganh diéu chinh linh vuc bio dam
TTATGTDB tuan thii nguyén tic dam bao su lanh dao cia bang khi xdy dung
vén ban quy pham phép luit. Cu thé 13 thé ché hoa day du ndi dung Nghi quyét
sb 48- -NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phdp luit Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020;
Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngdy 01/8/2007 cua Hoi nghj lin thir nim Ban Chép
hanh Trung uvong Déang (khéa X) vé diy manh cai cach hanh chinh, ndng cao
hi¢u luc, hiéu qua quan ly cia by may nha nudc; Chi thi s6 18-CT/TW ngay
04/9/2012 va Két luan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cia Ban Bi thu ve tiép
tuc ddy manh thuc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 18-CT/TW; Két ludn so 09-
KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bd Chinh tri phé duyét Pé an sb 292-
DA/BDQHI15 ngay 20/10/2021 cuia Pang doan Qudc hdi dinh hudng chuong
trinh xdy dung phap luét nhiém ky Qudc hoi khéa XV (2021-2026).
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Thir hai, viéc xay dung Luat TTATGTDB la dua trén co s& quy dinh cla
Hién phap 2013 ve quyén con ngudi. Giao thong duong bg lién quan, tac dong
truc tiép dén quyén con ngudi, d6 13 quyen dugc an toan vé tinh mang, sic
khoé, tai san cua nguoi dan khi tham gia giao thong. Theo quy dinh cia Hién
phap hién hanh, nhitng quyén ndy phai dugc quy dinh trong van ban ludt, khong
dugc phép quy dinh trong cac vian ban dudi luit nhu trude day, trong khi céac
quy dinh cia Luat Giao théng duong bd ndm 2008 thiéu cu thé, chua sat véi
thuc tién dé bao vé quyén va phat huy nghia vu ctia moi chu thé tham gia giao
thong. Ngoai ra, xdy dung Ludt Trét tu, an toan giao thong dudng bd st dung
céch tiép can quyén thay vi céch tiép can nhu cau la phi hop véi xu hudéng l4p
phap tién tién hién nay. Qua do, s& thudn lgi hon trong viéc xac dinh co s& ha
ting va cac didu kién téi cin thiét khac trong viéc dap tng cac quyén clia ngudoi
dén, trach nhiém cua cong dén trong bao dam TTATGTDB; phan dinh rd trach
nhiém dap ng quyén di lai an toan cia ngudi dan, ciia Nha nudce va cac chi thé
dap ng quyén khac.

Thir ba, viéc xdy dung, ban hanh Ludt TTATGTDB dua trén co s cac nghl
quyet cua Chinh pht, trong dé c6 Nghi quyet so 07/NQ-CP ngay 17/02/2020 vé
Chuong trinh hanh dgng thuc hién Nghi quyet s6 51-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc bao vé ANQG; Nghi quyet s0 70/NQ-CP ngay 14/5/2020 Ve phién
hop thudmg ky thang 4/2020; Nghi quyét s6 123/NQ-CP ngay 3 1/8/2020 vé phién
hop chuyén de xdy dung phap ludt thang 8/2020; Nghi quyét s 13/NQ-CP ngay
30/01/2022 vé phién hop chuyén. dé xay dung.phap luat..

Thir i, Ludt Trat tu, an toan giao thong 1a su the ché hoa Chién luge Québce
gia bao dam TTATGTDB giai doan 2021-2020 va tdm nhin dén nam 2045 di
duge Thi tueéng Chinh phu phé duyét. Nhitng quan diém, chu truong chi dao cua
Pang, Nha nudc vé viée nghi€n ciru, ra soat, stra ddi, bd sung, hoan thién cac quy
dinh phap ludt lién quan dén bao dam TTATGTDB trong Chién lugc qudc gia la
can thidt, cip bach, doi héi Bo Cong an phai khin truong, nhanh chéng, chu tri
soan thao, xay dung du 4n Ludt Trét ty, an toan giao théng dudng bj.

Co so thuc tien

Thir nhdt, tinh trang vi pham phap luét vé TTATGTDB dién ra pho bién,
tai nan giao thong xay ra nhiéu, gy thiét hai lon vé ngudi va tai san, dé lai hau
qua het sic nghiém trong, lau dal cho ca gia dinh va xa héi. Thuc tién ndy dit ra
yéu cau hoan thién phap luat vé dam bao TTATGTDB theo hudng ban hanh dao
luat riéng dé lut héa diy du va c6 hé thong cac quy dinh vé TTATGTDB nhim
néng cao hiéu lyc, hi€u qua cong tac quan ly nha nudc trong linh vue nay; gop
phan tao chuyén bién cin ban vé y thic ty gidc chép hanh phap luit cia ngudi
tham gia giao thong, hinh thanh vin hoa giao théng van minh.

Thir hai, hé thong phap luat vé giao thong dudng bd boc 1§ nhleu bat cap,
khong phit hop tinh hinh thyc tién nudc ta va kinh nghiém, phap ludt qudc té:

(i) Viéc khong phan dinh 16 co quan, t6 chire chu tri déi voi bao dam
TTATGTDB din dén tinh trang chong chéo va chia cat khi thuc hién; dong thoi
|4 mot trong nhitng nguyén nhin lam gia ting diu méi va bién ché, trai vai tinh
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thdn Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ban Chép hanh Trung
uwong Dang khoa XII: “Mot co quan thyc hién nhi€u viéc va mdt viée chi giao
cho mdt co quan chi tri thyc hién va chiu trach nhiém chinh”.

(ii) Noi dung vé bao dam TTATGTDB trong Luét Giao théng dudng bd
nim 2008 chua diy du, toan dién; mét s& quy dinh khéng con phu hop véi thue
tién va xu huéng phat trién kinh té - x4 hoi; viéc nodi luat héa cac quy dinh clua
Céng uéc Vién nam 1968 vé Giao thong dudng bf trong Ludt Giao thong dudng
bd ndm 2008 con chua diy du. Do d6, néu khong xdy dung, ban hanh mot dao
luit riéng vé& bio ddm TTATGTDB thi khong thé bao dam hidu luc, hi€u qua
quan ly nha nudc trong linh vuc nay va khong dap ing xu thé hdi nhép qubc té.

Hé théng phdp luat vé& két cAu ha ting giao thong va vén tai duong bd
chua dong b6 va cu thé, chua tao didu kién cho diu tu phat trién. Tinh chit da
nganh, thiéu chuyén sau khién cho Lugt Giao thong dudng bé ndm 2008 chua
diéu chinh toan dién va cu thé cac van dé thot su ve phat trién hé thong ha tang
giao théng gin véi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi hién nay. Tlep tuc stra d6i
Ludt theo hudng da nganh, thiéu chuyén siu s& khd co thé khic phuc duogc
nhirng han ché nay, déng thoi ciing khong thé giai quyét duge nhitng kho khin,
vuéng méc trong thuc thi phap luat vé bao dam TTATGTDB.

(iii) Hé thdng phap luat v& giao thdng dudng bo va TTATGTDB cua Viét
Nam, chua theo kip xu hudng chung clia thé gidi. Nghién ciru kinh nghiém lap
phap quéc té cho thay, cic nudc tién tién trén thé giGi déu hudéng dén viéc xdy
dung dao ludt riéng vé bao dam TTATGTDB. Tiéu biéu nhu trong hé théng
phép-luat Nhit Ban, Phap, Nga, Uc, Han Qudc, Trung Quéc..., ndi dung lién
quan‘dén bao dam TTATGTDB duoc dleu chinh bang mot ludt riéng, tach bach

véi laat diéu chinh vé xay dung, phat trién két cAu ha tng giao thong va quan ly
kinh'doanh, dich vu van tai dudmg bd.

Thir ba, hoan thién phap luit vé bao dam TTATGTDB theo hudéng tich
thanh luit chuyén nganh la pht hop véi xu hudng xay dung phép ludt & nudc ta
hién nay va da dugc kiém nghiém trong thuc té. D6 1a xu hudng xdy dung cac dao
luat chuyén sau dé diéu chinh mét linh vuc cu thé, c6 su phén cong, phin nhi€ém
rd rang, tr d6 dam bao hicu luc, hi€u qua va ning cao hon nira trich nhiém cua co
quan quan ly nha nude. Trong qua trinh xy dung va hoan thién phép luat 6 nuoc
ta da c6 rat nhiéu lin tach luat va co ban da chimg minh tinh diing dan.

Thir tw, xay dung Ludt TTATGTDB xuét phat tir yéu cu cap thiét vé& didu
ki€n phép ly cho viéc so hod va xdy dung dir liéu 16n trong phan cap, quan ly doi
v4i cac chi the chiu trach nhiém trong timg linh vuc thuge Giao thong dudng bo.
Chuyén déi sd, xdy dung Chinh phu s, kinh té s6, xa hoi sb 1a y€u cau va nhi€ém
vu trong tdm, xuyén sudt ddi véi moi co quan, [inh vyc cua nude ta trong thoi
gian t&i nham xdy dung xa hoi vin minh, ct giam tdi da thu tuc hanh chinh, tao
co ché, chinh sach thong thodng phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi nhanh, bén
vimg. Do vay xay dung 02 dao ludt riéng s€ la diéu kién thuan lot lom cho vige
thuc hién chuyén déi sb, xdy dung dir liéu lon, quan tri dir liéu s ca nude noi
chung, trong linh virc giao thong dudng bo va bao ddm TTATGTDB noi riéng.
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Thir ndm, hoan thién phap luét vé bao dam TTATGT duong bd theo huéng
xdy dung dao luat ddc 18p. s& tao diéu kién thuan loi cho cdng tac tuyén truyén,
pho bién, gido dyc phap luat, ning cao y thirc t gidc chép hanh phap ludt cia
ngudi dan khi tham gia giao thong. Viéc dé chung nhu trong Luat Giao thong
duong b) ndm 2008 voi nhiéu thuét ngit, _quy dinh chuyén nganh vé kinh té, k¥
thuat khién cho dai da sb ngudi dan kho tiép can, dan dén hleu biét va y thirc tham
gia giao thong khong thé cai thién nhu ky vong. Do do, can hoan thién phap luat
vé bio dam TTATGTPB theo hudng tach riéng ddc 18p vdi cac quy dinh chuyén
nganh kinh té, ky thuét khac cua hoat dong giao thong duong bd va su dung
nhimng tir ngir dé hiéu, d& nhé va ndi dung dao luit khong qua dai, phuc tap dé
ngudi tham gia giao thong thude nhiéu thanh phan dé tiép thu va thuc hién.

- Viéc xdc dinh lai co quan chu tri chitc ndng quan ly nha nudc vé dao
tao, sat hach, cap gidy phép ldi xe co gici dwong bo

Hoi théo théng nhét danh gia, viéc chuyén giao cho nganh Cong an thuc
hién chirc nang nay la phu hop, béi vi: (i) Quy dinh 15 trach nhiém trong quan ly
hanh vi chap hanh phap ludt ciia con ngudi gan véi co _quan chiju trach nhiém
chinh vé bao ddm an ninh, an toan; (ii) Co s& dir ligu vé gidy phép lai xe dugc
két ndi v6i co s& dir liéu vé& xur phat vi pham hanh chinh, tai nan giao thong,
dang ky phuong tién la co so dé quan 1y nguoi lai xe, ap dung cac ché tai xur
phat vi pham hanh chinh bdo dam chinh xac, khach quan, théng nhét, khéng bo
lot vi pham va xem xét tinh tiét tang ning dbi vai cac truong hop vi pham nhiéu
lan, tai pham trén toan quéc; (iii) Co s& dir liéu vé gidy phép lai xe 1a mot trong
nhirng théng tin quan trong phuc vu coéng tac xac minh lam rd cac vi pham va
diéu tra cac vu an hinh su; (iv) Luc lugng Cong an hiéu r5 kién thirc phap luat,
k¥ nang diéu khién phuong tién ciia nguoi i xe khi tham gia giao théng, tir do
s& xdy dung ndi dung, chuong trinh dao tao, sat hach sat véi yéu cau thuc tién;
(v) T6 chic, bd mdy cia nganh Cong an hién da bb tri & 4 cap, co thé phuc vu
ngudi dén ngay tir cdp x4; (vi) Tham khao kinh nghiém quéc t€ cho thdy nhiéu
quoc gia giao luc lugng Canh sat thuc hién cong tac nay.

Vé danh gid tic dong cua viéc xdy dung, ban hanh va dp dung Ludt Trdt
tir, an toan giao théng dwong bo

Céc dai bidu théng nhat danh gid, Luat Trat tu, an toan giao thong duong
bd duoc ban hanh s€ tao ra budc dot pha vé cong tac bio dam TTATGTDB theo
huong tich cuc, gop phan kéo giam tai nan giao thong, un tic giao thong; xdy
dung vin hda giao thong, nang cao y thirc tu giac chip hanh phap luit giao
thong duong bd cta ngudi tham gia giao thong; kéo gidm cac loai téi pham va
cac hanh vi vi pham phap ludt trén céac tuyén, dia ban giao thong cdng cong;
ning cao hiéu qua cong tic quan ly nha nudc trong linh vuc bao dam
TTATGTDB.

Ngoai ra, cac bao cdo khoa hoc, y kién phat biéu tai Hoi thao ciing gop ¥
véi Bo Cong an cac ndi dung dé tang tinh thuyét phuc cia Bao cao danh gia tac
dong li€n quan viéc chuyén chirc ning quan ly nha nude vé dao tao, sat hach,
cap gidy phép lai xe co gidi duong b, trong dé can 1am o hon vé: muc tiéu cua
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chinh sich; cac vin d& cin danh gia tac dong; cac ti€u chi danh gia tic dong cia
chinh sach; viéc dénh gia néng cao chét luong cta cong tac dao tao, sat hach va

clp gidy phép 1ai xe; dong thoi tiép tuc tiép thu cac y kién hop ly dé bao dam
tinh linh hoat va phu hop.

2.1.2. Phuwong hudng hoan thién phdp ludt bdo dam trdt tu, an toan giao
thong dirong bo

Khi xay dung, hoan thién phdp luét vé bao dam TTATGTDB cin dya trén
co s& tong két ddy du, toan dién, khach quan thuc tién thi hanh; ké thira cac quy
dinh cua phép ludt con phit hop, khic phuc nhitng han che bat cap dé bao dam
TTATGTDB trong giai doan hién nay va nhitng nim tlep theo. Hoi thao thdng
nhit kién nghi cdc phuong hudng sau day:

- Phuong hudng chung

+ Thé ché hoa day da, dung din chi treong, quan diém cta Pang va Nha
nudc, bao dam tinh thdng nhit, dong bd, kha thi ciia hé thdng phap lugt, dap (ng
yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi, phit hop v6i muc tiéu phat trién dét nudc
dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045.

+ Bao dam nguyén tic quyén luvc Nha nuéc la théng nhét, cé su phan
cong, phdi hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

"+ Tao dot pha thuc su vé thé ché, ddy manh ung dung khoa hoc - cong
nghe hién dai trong cong tac quan ly nha nude vé TTATGTDB; ¢6 tdm nhin, ¢6
chién lugc dé din dat, dinh huéng thuc tién.

.+ XAy dung, hoan thién phép luit vé bao dam TTATGTPB phai thuc sy
dan chii, thu hut sy tham gia rong rdi cia Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc
trong qua trinh xay dung phap luit.

+ Béo dam thuc hién diy du va hiéu qua chirc néng, nhi€ém vy cua cic bg,
nganh, dia phuong trong quan ly nha nudce vé linh vurc giao thong dudng bg;

phan.cong trach nhiém, quyén han va co ché phéi hop ranh mach, rd rang theo
ding quy dinh cua phap lut.

+ Tudn thi va ndi ludt hoa diy du cac cam két trong cdc dleu ude qubc té
ma Viét Nam 4 thanh vién, bt kip xu hudng 1ap phép cila qubc té.

- Mot 56 phirong hieong cu thé:

+ V& hinh thirc hoan thién, ban hanh luat chuyén nganh dé diéu chinh va
quy dinh cu thé, toan dién vé linh vuc TTATGTDB Hoan thién phap luat vé bao
dam TTATGTPB trudce hét va quan trong nhét 14 cin nang cao mirc do “ludt hoa”
bang cach ban hanh dao luat chuyén nganh - Ludt Trét ty, an toan giao thong
duomg bo - dé diéu chinh va quy dinh cu thé, toan dién vé linh vuc bao dam
TTATGTDB. Sau khi ban hanh Luat, Chinh phu, céc bg, nganh lién quan can kip
thai ban hanh cic van ban hudng din dé cu thé hoa va trién khai thuc hién.

+ V& ndi dung hoan thién, tap trung phap dién héa cac ché dinh co ban,
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lien quan truc tiép dén bao ddm TTATGTDB. Céc dai bidu déu théng nhit quan
diém khi. xdy dung, hoan thién cac ndi dung ctia Luat Trat ty, an toan giao thong
duong bd can tudn thu nguyén tic ké thira cac quy tic giao théng dudng bd va
nhung ndi dung dd dugc quy dinh trong Luat Giao thong dudng bd ndm 2008,
ddng thoi tap trung phap dién hoa cac ché dinh lién quan truc tlep dén cong tac
bao dam TTATGTDB dang phat sinh nhidu véin dé& bt cdp; bd sung nhitng van
d& méi va co tinh toan dén nhitng vén dé s& phat sinh trong tucmg lai.

+ Vé trach nhiém ctia B6 Cong an khi trién khai thurc hién Ludt trét ty, an
toan giao thong dudng bd trong thuc tién: Cac dai biéu tham du Hoi thao théng
nhét cao trong viéc xac dinh TTATGTDB 134 mét b phin, mét ndi dung ciua
cong tac bao dam TTATXH, thudc chirc ning, nhiém vu cia luc lugng Cong an
nhin din. B6 Cong an chiu trach nhiém trude Chinh phi quan ly nha nudce vé
TTATGTPBB, chiu trach nhiém chinh trong chu tri xdy dung va trién khai thuc
hién Luét Trét ty, an toan giao thong dudng bo. Phéi hop vé6i cac B, co quarn
ngang B, nhét 1a B§ Giao thong vén tai, Gy ban nhin din cac tinh, thanh phd
trong thuc hién quan ly nha nudc vé TTATGTDB thudc pham vi nhiém vy,
quyén han dugc giao. Chi dao Cong an céac cip, nhit 13 luc lugng Canh sat giao
thong, bao dam cac quy dinh phap luit vé bao dam TTATGTPB dugc thuc thi
mot cach ¢o hiéu luc, hi€u qua.

2.2. Pbi véi Luit Luc lwogng tham gia bao vé an ninh, trit tw & co s&

2.2.1. Co so hoan thién phap ludt vé luc lwong tham gia bao vé an ninh,
trdt tir o co SO

Piéu 3 Luat Cong an nhan dan ndm 2018 quy dinh: “Cong an nhan déan la
luc luong vil trang nhan dan lam nong cot trong thuc hién nhiém vu bao v¢ an
ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong,. chéng toi pham
va vi pham phap lut vé an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hdi”. Bén canh vai
trod chu tri, nong cot clia cac luc hegng chinh quy, tham gia bao dam an ninh, trat
tu (ANTT) & co so hién nay con co su ho tro cia Cong an xa ban chuyén trach,
bao vé dan phd, dan phong (goi chung 1a lyc lugng tham gia bao vé ANTT ¢ co
s6). Ddy la luc lugng c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung, phat trién phong
trao Toan din bao vé an ninh T qubc.

Thoi gian qua, dugc sy quan tdm lanh dao, chi dao cua cac cip uy Pang,
chinh quyén va nganh Cong an, luc luong tham gia bao vé ANTT & co s& da co
nhirng budc phat trlen va dong gop tich cuc vao su nghiép bao dam ANTT. Tuy
nhién, thuc tién té chirc va va hoat dong cua cac luc luong tham gia bao vé
ANTT & co s& ciing boc 16 nhiéu han ché, bét cap, nhét 13 vé chinh sach, phap
luat din dén kho khin trong vigc duy tri, cung ¢b va phat huy vai tro cia luc
luong nay. Dé dap (mg yéu cau bao dam an ninh, trat tu trong tinh hinh mdi,
- viéc hoan thién chinh sach, phap luat nham tao co s& chinh tri, phap ly dong b,
thong nhat cho to chirc va hoat dong cia luc lugng tham gia bao vé ANTT 0 co
s la yéu cdu cap thiét, Hoi thao tap trung théo ludn 03 van dé& chinh vé co s& ly
ludn, co s& chinh tri, phap ly va co s& thuc tién cta viéc ban hanh Luét Luc
lugng tham gia bao vé ANTT ¢ co s6, hau hét cac y kién théng nhét cho ring
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viéc xdy dung du an Ludt trén co y nghia cap thiét, cép bach; co can ctr khoa hoc
va thuc tién chéc chin; pha hop véi xu huong 13p phap cia. qudc gia va quéc té
trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyen Viét Nam dinh hudng xi hoi cha
nghia va dap (mg yéu cdu quan ly dét nudc trong bdi canh phat trién méi, cu thé:

- Veco 56 Iy lugn

Thit nhat, cdch mang 1 sy nghiép cia qudn ching nhan dén. Trong lich
str dan tdc Viét Nam, nhét 1a khi trai qua cac su kién 16n, quyét dinh vin ménh,
su phét trién truomg tén cia dit nudc, nhin dén ludn c6 vai tro, dong gop vo
cung quan trong. Nhan dén 1a chu the quyét dinh su phat trién cua lich sir. Sirc
manh cta quan chiing nhan din quyét dinh su thanh - bai cia moi cudc cach
mang. Trong toan b hoat dong, Dang ta ludn quén triét tu twdéng “ldy ddn lam
goc xac dinh céch mang 13 su nghiép cua nhan dén, do nhan din va vi nhan dén;
coi viéc dap ung loi ich thiét thuc cia nhan dén, thong nhit quyén loi va nghia
vu clia cong dén 13 dong luc thic ddy phong trio quin ching; phat huy vai trd
lam chu, sic manh cua nhin dén la trach nhi€ém cia Pang, Nha nudc, Mit tran
Té qubc Viét Nam va td chirc cac doan thé.

Trong su nghi€p bao vé ANQG, bao dam TTATXH, nhén dan via la chu
thé, vira la d6i tuong bao vé. Vi vy, trong sudt qua trinh xdy dung, chién dau va
trudng thanh, Céng an nhén dan ludén gan bo mau thit véi nhin dan, duge nhén
dan dum boc, chd che, gitp d&, ngay cang chimg minh rd hon: “Cong an nhéin
dén 1a tir nhin din ma ra, vi nhdn dan ma phuc vu”, “Khi nhan dan giop do ta
nhiéu thi ta thanh céng nhiéu, gitp d ta it thi thanh cong it, giup do ta hoan toan
thi thang loi hoan toan”. Stc manh, kha néng sang tao ctia quan chiing nhén dan
I rat to 16n, song suc manh va kha néng do6 chi duge phat huy khi quén ching
nﬁan dan dugc t6 chirc thanh phong trao hanh déng cach mang cu thé. Chinh béng
viéc tham gia lyc lugng bao v€ ANTT ¢ co s (Cong an xa ban chuyén trach, bao
vé dan phd, dan phong), quin ching nhan dan co diéu kién tham gia vao cong
viéc xdy dung, quan ly nén ANTT nhiéu hon, tét hon va truc tiép hon.

Thir hai, xdy dung nén an ninh nhan ddn gin véi thé trdn an ninh nhan
dan, giai quyét kip thoi cac vy, viée lién quan dén ANTT, khong dé bi dong, bét
ngd, khong dé tich tu trd thanh diém néng, gop phin bao vé virng chic ANQG,
bio dam TTATXH trén dia ban, tao mdi truong thudn loi, thiuc diy kinh té, xa
hoi ngay cang phat trién. Phap ludt hién hanh quy dinh Cong an nhan dan 13 luc
lwong vii trang nhan din 1am ndng ¢t trong thuc hién nhiém vu bao vé ANQG,
bao dam TTATXH, diu tranh phong, chdng tdi pham, vi pham phap luét vé
ANTT va td chirc, hoat déng cua luc lugng nay duge quy dinh trong Ludt Cong
an nhan din. Tham gia hd trg cing véi luc lugng Cong an trong cong tic bao
dam ANTT con ¢o céc luc lugng bao vé dan phd, dan phong, Cong an xa ban
chuyén trach. Pay la nhitng luc luong quan ching tu nguyén, 13 luc lugng xung
kich trong phong trao toan din bao vé ANTQ, la hat nhan tham gia thuc hi€n
nhiém vu bao vé& ANTT tai dia ban co s&, thudng xuyén, truc tiép tiép xiic véi
ngudi dan, gin bo mat thiét véi nhan dan.

- Véco sé chinh tri, phdp ly
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Thir nhat, Van kién Pai hoi XIII cia DPang tiép tuc khéng dinh: “Quan
tam xdy dung luc lugng bao dam trit tu, an todn co s& dap Uung doi hoi cia
nhiém vu giir gin an ninh, trat tu & co s&™. Tir d6, c6 thé rit ra nhitng ndi dung
co ban sau: (i) Bao vé ANTT ¢ dia ban co s phai dét dudi sy lanh dao tuyét
dbi, truc t1ep vé moi mit ciia Pang Cong san Viét Nam; su quan ly tdp trung,
théng nhét cia Nha nudc, (i) Bao vé ANTT la nhiém vu trong yeu thuong
xuyén cua DBang, Nha nuéc, hé thdng chinh tri va toan dn; dugc tién hanh trén
co s& phat huy sic manh tdng hop cta ca hé théng chinh tri, trong do, quan triét
sdu sac phuong chdm “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, luc lugng Cong an
nhéin dén lam nong cbt, Nhan dén lam chu”, (i) Quan triét bao vé ANTT tir xa,
tir sém, tir co s& theo phuong cham 4 tai chd (luc lugng tai chd, phuong tién tai
chd, chi dao tai chd, hau cin tai chd), trong dé luc lugng tai chd véi su két hop
gitra luc luong chuyén trach va su tham gia cia quin ching nhan dén ¢4 y nghia
quyét dinh, (iv) Phat huy vai trd tham gia tich cuc cta cdc tang l6p nhén dén,
hién thuc héa phuong cham “dan biét, din ban, din lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu hudng” trong bao vé ANTT va d& nhan dan thu hudng cudc sdng
binh yén, an toan, lanh manh, trdt tu, ky cuong, (v Quan tdm xdy dung luc
lwong quén ching tai chd cung luc lugng nong cbt 1a Cong an nhan dén tham gia
bao dam ANTT & co s& bing quy dinh phap ludt, co ché van hanh va hinh thirc
td chirc phit hop.

Thir hai, cu thé héa quy dinh tai cac Didu 46, 64, 68 Hién phap nam 2013
va yéu cdu tiép tuc hoan thién phap ludt v& bao vé ANTT noi chung, bao vé:
ANTT tai dia ban co s& néi riéng trong Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi
chit nghia, trong cac giai phap dugc dua ra dé phat huy vai tr6 cta quan ching
nhan dén, bao dam ANTT tai dia ban dac bi€t quan trong nay, viéc xdy dung,
ban hanh Ludt Luc lugng tham gia bao vé ANTT & co s& la mdt trong nhiing
giai phap quan trong, co ban, cap bach hién nay.

Cac hoat dong bao vé€ ANTT déu lién quan truc tiép dén quyén con nguoi,
quyén cong din ma theo quy dinh ctua Hién phap ndm 2013 thi nhitng ni dung
nay can phai dugc quy dinh va dleu chinh bang luat. Nhitng quy dinh cta phap
luat hién c6 khdng con phit hop, cin dugc nghién ciru, bd sung, phap dién héa.

- Co 56 thuec tién

Thuc tién bao vé ANTT d4 khing dinh, nhimmg van dé phirc tap vé ANTT
déu xudt phat tir dia ban co s0, ban dau la nhitng van dé mau thuin xa hoi, néu
khong dugc phat hién, giai quyet kip thoi, triét dé s& tich tu, phat trién thanh

“xung dot xd ho1”, tac dong xau den tinh hinh ANTT, cudc séng ctia ngudi dan
va an ninh con nguoi, de doa su 6n dinh chinh tri, can trd qua trinh phat trlen
kinh té, van hoa, xi hoi tai dia phuong, tai mét ving, li€n vung va toan quéc.
Nguyén nhin sju xa xuét phat tir chinh mét b phan ngudi dan trong dia ban co
s¢ trude nhitng tac dong trai chiéu, su 16i kéo, huong lai cua doi tuong xdu, thé
luc thu dich va cac loai toi pham va dé giai quyét triét dé van dé, thuc tidn cho

7 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XII, NXB. Chinh tri qudc gia S thdt. He Ngi, 2021 T.Tr. 158.
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thay cling chinh luc lugng Nhan dan, néu khong c6 sy tham gia cia Nhin dan,
ddng thudn cta Nhan dan, céc giai phap khac chi mang tinh tinh thé.

Quan triét duorng 16i, chu truong cia Péang, chinh sach, phap lut caa Nha
nudc, phat huy vai trd nong ¢t trong thuc hién nhiém vy bao vé ANTT néi
chung, bao vé ANTT tai dia ban co s0 ndi riéng, luc luong Cong an nhan dén da
tham muu, quan ly, hudng dén va t6 chirc trién khai nhiéu bién phép, giai phap,
trong tdm la x4y dung nén an mnh nhan dan, thé trin an ninh nhén dan, phong
trao toan dan bao vé an ninh T4 quéc, gop phin quan trong, quyet dinh bao dam
ANTT tai céc dia ban chlen lroc, dia ban co s&. Tuy nhién, tir tong két thue tién,
trudce tinh hinh ‘mdi, van dé& d6i méi hinh thirc bd tri, t chitc d& nhan dan khong
thoat ly san xut, dia ban véi vai tro la lyc luorng nén tang tai cho tham gia cung
luc lugng chuyén trach giai quyét nhitng van de phirc tap vé ANTT tir xa, tir
s&m, tir co s& 14 vén dé chién lugce nhung ciing rit cip béch.

2.2.2. Phuong hudng va giai phap xdy dung luc lugng tham gia bio vé an
ninh, trit tu & co so

- Phuong huong

Xéy dung dy an Luét Luc lugng tham gia bao v€ ANTT & co s6 1a véan dé
cap thiét hién nay, c6 co s& khoa hoc ving chic. Dy 4n Ludt dugc thong qua s&
tao co s¢ phap ly phat huy vai trd cla quan ching nhén dan trong bao vé ANTT
& co sd, thé ché hoa dudng 18i, cha truong ciia Pang, cac quy dinh cia Hién
phap nim 2013; ddng thdi gbp phin hoan thién hé thong phap luét vé bao vé
ANTT ¢ nudc ta, xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh.

- Giai phap

+ Thir nhdt, xac dinh 13 vi tri, vai trd quan trong va danh gia cao nhirng
dong gbp cha luc luorng Cong an x4 ban chuyén trach, bao vé dén pho, dan
phong trong tham gia bao vé ANTT tai dia ban co sd. Khang dinh su can thiét
phai tiép tuc xay dung, kién toan td chirc, bd sung, hoan thién hé thong ché do,

chinh sach, diéu kién bao dam nhim phat huy vai tro cia cac luc lugng tu quan
trong tham gia bdo vé ANTT & co s& trong thoi gian téi.

+ Thir hai, thong nhat nhin thirc vé chi truong, dudng 16i cia Pang vé
xay dung, cing ¢, phat trlen phat huy vai trd cla luc lugng ty quan trong su
nghiép bao v€ an ninh T6 qudc, su can thiét phai diu chinh chic ning, nhiém
vu, ché d9, chinh sach dbi vai luc luong tham gia bao vé ANTT & co s& gan lién
véi kién toan t6 chiic bd mdy tinh gon, déi méi; tinh gian bién ché, giam chi
ngén sach Nha nudc. Pong thoi, chi rd nhitng han ché, vuéng mic, bét cip, yéu
cau cap thiét va gidi phap hoan thién co s6 phap ly, chinh sich, phép luat nhim

cting ¢6, kién toan td chic, phat huy hi€u qua hoat dong cua luc lugng tham gia
bao vé ANTT 0 co s thoi gian tai.

+ Thir ba, chi rd vai trd nong cdt, chu tri thue hién quan ly, chi dao, huéng
dn vé chuyén mon, nghiép vu ciia Cong an nhan dan déi véi luc lugng tham gia
bao vé ANTT & co s¢ theo quy dinh cua phéap luat ciing nhu trén thuc tién. Tir
d6, théng nhit quan diém cén tiép tuc dit hoat dong cia luc lugng tham gia bao



dam ANTT & co s& dudi su quan ly, chi dao, huéng din, kiém tra cta co quan
Cong an cac cép.

+ Thir tw, khing dinh su cén thiét phai xay dung, ban hanh Ludt Luc
luong tham gla bao vé ANTT & co s¢. Viéc ban hanh [uit s&€ xéc dinh 16 hon, cu
thé hon v& vi tri, vai tro, chirc ning, nhiém vu, quan hé phdi hop, trach nhiém
quéan ly, ché d9, chinh sach ddi vai luc lugng tham gia bao vé ANTT & co s6.
Qua d6, khic phuc duge nhitng bét cap vé co sé phap ly trong qua trinh tham gia
thuc hién cac nhiém vu bao vé ANTT & co s& li€n quan dén quyen cong dan,
quyén con ngudi nhu hién nay. Viéc ban hanh Luat phu hop voi chu truong,
quan diém cia Dang, khong lam ting dau mdi td chirc bd may, khong lam tang
bién ché va khong phat sinh ganh ning cho ngén sach Nha nudc./.



